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LA FISCALITE DIRECTE LOCALE EN 2014

En 2014, le produit de la fiscalité directe desleativités locales s’est élevé a 82,3 Md€, soit haesse de
1,1 % par rapport a 2013. La faible dynamique d’é&wion s’explique, tout d’abord, par le fléchisseme
des imp6ts économiques, di a la baisse de la citisaur la valeur ajoutée des entreprises (-2,5aHres
+7,5 % en 2013). Elle est due également a la haussslérée des produits des trois taxes « ménages »
(+2,2 % apres +4,0 % en 2013), et de la taxe d'eaheent des ordures ménageres (+1,6% apres +2,7 % en
2013) suite, en particulier, a une moindre revalsation des valeurs locatives des biens imposables.

Les recettes fiscales directes des collectivitésalés ont
augmenté de 1,1 % en 2014, pour s’établir a 82,8.Md

Au sein de ce montant, 75,9 Md€ sont des « cortobsl
directes », dont les deux tiers a destination dotese
communal, 27 % aux départements et 6,1 % aux réglas
deux tiers de ces contributions (50,9 Md€) proverindes
trois taxes ménages, principalement de la taxddoasur les
propriétés baties (29,3 Md€) et de la taxe d'htbiia

(20,6 Md€). Le tiers restant provient des impobts
économiques, notamment de la cotisation sur la uvale
ajoutée des entreprises (15,9 Md€) et de la catisédnciere
des entreprises (7 Md€).

A ce produit global s'ajoute celui de la taxe ddseiment des
ordures ménagéres (TEOM), d'un montant de 6,4 Md&u
par le bloc communal (y compris, le cas échéans, le
syndicats compétents).

Les produits de la fiscalité directe des collectités locales en 2014

en milions d'euros

Produit des 3 taxes ménages — In:pﬁts siconomiques Produit de la taxel
Cotisation | CoUsation fimpositions | ..o ¢\ jes Total des [d'enlévement de
oo | e Tacoule | don, | Tom sl g o fowia o) s | "Sync ™ | Tomes | commuins |1 e
GVERELTE || fEreren LD bati nelle ménages CHITZIEES entreprises | entreprises COnmeiciales économiques CLELE IS
votée (CFE; (TASCOM) (TEOM)**
(CVAE) | de réseaux|

Secteur communal 20 556 16 $20 1014 78 3¢ 389 b 974 4 218 533 71 12 437 50 826 6 356
dont
- Communes 13 844 15 6p4 811 14 3035 1175 899 12 10p 2 307 32 666 939
- EPCI a fiscalité propre 6588 1025 198 64 7811 5781 331 404 60B 10 113 17 923 5314
- Syndicats a contributions fiscaliségs 04 111 5 22( 17 - - - 17] 237 104
Départements 12 492 1249 7721 26 7979 20 47p
Régions - - - - - 3 97! 65! - 4 634 4 634 -
Toutes collectivités 20 55p 29 312 1014 178 50 $82 60P74 509179 144 71p 25 0%0 75 9b2 6 356
Variation 2014 / 2013. +3¢8 +7p3 +12 +1 +1 P82 +39 405 +35 +5§ -321 +75|S +10p

Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.

* Instauration de la fiscalité directe locale deadrcommun a Mayotte.

** Au sens des comptes 7311 des nomenclatures edigistdes communes, départements et régions.

*** |nstauration en 2014 de la part incitative a kaxe d'enlévement des ordures ménagéres d'unendde2,9 M€.

Les produits de la fiscalité directe locale marduem net
ralentissement en 2014 : +1,1 % contre +4,6 % €820
Cette faible croissance est visible pour les cbatidons
directes : +1,0 % contre +4,8 % en 2013. Elle iést ltout
d’abord, a la baisse des imp6ts économiques déolq8i
s’explique principalement par le fléchissementy%,) de
la cotisation sur la valeur ajoutée des entrepi(S&AE),
composante essentielle.

Le produit des taxes « ménages » s’est, quant, adaru
de 2,2 %, aprés +4,0 % en 2013. L'évolution la gievée
est celle du produit de la taxe fonciére sur lesppétés
béaties avec +2,7 %, contre +1,5 % pour la taxebitétdon
et +1,2 % pour la taxe fonciere sur les propriétiés
baties. La progression limitée du produit des taxes
ménages s’explique par une plus faible revaloosatles

valeurs locatives des biens imposables (reval@isie
+0,9 % par la loi de finances 2014, contre +1,8/6 e
2013), et par une moindre augmentation des taux tixe

sur le foncier bati percue par les départements.

A noter que le produit des contributions directéadficie

de linstauration d'une fiscalité directe locale deoit
commun a Mayotte (15,6 M€).

Les produits de la TEOM ont également ralenti leur
progression : +1,6 % aprés +2,7 % en 2013, maigndéise

en place d'une part incitative (2,9 M€), dont let st
d’encourager la réduction et le tri des déchets des
ménages. Cette part incitative n'a concerné que 6
établissements publics de coopération intercomneunal
fiscalité propre, regroupant 122 communes.



Les produits détaillés des contributions directesre2013 et 2014*

Produits en million: Evolution Taux moyens Evolution en points
2013 2014 en % en2014 hors Mayotte
Régions
Caotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 14 08 3 979 -2,5 - -
Impositions forfaitaires des entreprises de réseaux 655 655 -0,1 - -
Départements
Taxe sur le foncier bati 12 194 12 492 +2,5 15,21 +0,03
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 67917720  -25 - -
Impositions forfaitaires des entreprises de réseaux 248 260 +4,8 - -
Secteur communal
Taxe d'habitation 20248 20556 +1,5 23,95 +0,06
Taxe sur le foncier bati 16 356 16 820 +2,8 20,20 +0,12
Taxe sur le foncier non bati 924 936 +1,2 48,53 +0,18
Taxe additionnelle sur le foncier non bati 78 78 +0,7 - -
Contribution fonciere des entreprises 69356974  +06 2576 - +0,08
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 54 324218 -2,5 - -
Impositions forfaitaires des entreprises de réseaux 509 533 +4,6 - -
Taxe sur les surfaces commerciales 708 712 +0,7 - -
dont communes**
Taxe d'habitation 13888 13968 +0,6 16,27 -0,11
Taxe sur le foncier bati 15422 15 794 +2,4 18,97 +0,03
Taxe sur le foncier non bati 793 801 +1,0 41,53 +0,08
Taxe additionnelle sur le foncier non béti 17 14 -16,2 - -
[ Contribution fonciére des entreprises 13751193  -133 19,79 -0,37
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprise 1080 899 -16,7 - .
Impositions forfaitaires des entreprises deaéx 143 128 -10,1 - .
Taxe sur les surfaces commerciales 129 105 -18,9 - -
dont groupements a fiscalité propre
Taxe d'habitation 6 360 6 588 +3,6 8,44 -0,06
Taxe sur le foncier bati 934 1025 +9,8 2,66 -0,01
Taxe sur le foncier non bati 131 134 +2,3 7,19 +0,03
Taxe additionnelle sur le foncier non béti 60 64 +5,6 - -
| Contribution fonciére des entreprises 5560 5781 +40 2377 - +0,16
Caotisation sur la valeur ajoutée des entreprise 3246 3319 +2,3 - -
Impositions forfaitaires des entreprises deaéx 366 404 +10,4 - .
Taxe sur les surfaces commerciales 579 608 +5,0 - -
Toutes collectivités
Taxe d'habitation 20248 20556 +1,5 23,95 +0,06
Taxe sur le foncier bati 28 549 29 312 +2,7 35,21 +0,15
Taxe sur le foncier non bati 924 936 +1,2 48,53 +0,18
Taxe additionnelle sur le foncier non bati 78 78 +0,7 - i
Contribution fonciere des entreprises 69356974  +06 2576 - +0,08
Caotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 286 315917 -2,5 - -
Impositions forfaitaires des entreprises de réseaux 1412 1447 +2,5 - -
Taxe sur les surfaces commerciales 708 712 +0,7 - .
Ensemble 75177 75932 +1,0

Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.

* 2014 : année de l'instauration de la fiscalitéafite locale de droit commun a Mayotte.
** Y compris les syndicats a contributions fiscéks auxquels les communes adhérent éventuellement.

Remarque : pour chaque type de collectivité, les taux mogems calculés en divisant la somme de leurs
produits théoriques (base*taux) par la somme dedéases. Pour I'ensemble des collectivités, it salculés
en rapportant I'ensemble des produits aux basesmomales.



Les contributions directes : des évolutions hétérames par type de collectivité

Alors qu'au niveau global, le produit des contiibus directes
provient pour les deux tiers des taxes "ménagegioat un
tiers des impdts économiques, cette répartitiofemdif d'un
niveau de collectivité & l'autre.

En effet, les taxes "ménages" constituent les toisrts des
contributions directes du secteur communal, a péhéoc de
celles des départements et sont inexistantes jgsurégions,
dont les ressources fiscales directes se limitent seuls
produits économiques de la CVAE et des impositio
forfaitaires sur les entreprises de réseau (IFER).

Plus de 92 % des contributions directes des comsyupueelles
soient isolées, membres d'un groupement a fisca
additionnelle (FA) ou a fiscalité professionnelleique (FPU),
proviennent des taxes ménages. En revanche, 57 éelids
des groupements a fiscalité propre sont issuespdaduits
économiques.

Le recul de la CVAE et la croissance des trois dax
« ménages », combinées au poids respectif de eestypes
de taxe pour chaque niveau de collectivité, seuttgmhr une
évolution des contributions directes tres difféeernd'une
collectivité a l'autre. Alors que celles des régigiminuent de

Le produit des taxes « ménages » :

Toute évolution du produit fiscal, donnant lieu & wote de
taux, peut se décomposer en une part imputablévaldtion
des bases (effet base), et une autre part impufabkdle des
taux (effet taux). Cependant, quand on veut anaffisement
les évolutions au sein des communes et des EPGistil
nécessaire que les collectivités soient comparahlesement
dit qu'elles soient de méme nature juridique, denméature
fiscale et de méme périmetre pour les EPCI, et ligs’e
appartiennent a un EPCI de méme nature fiscale pasir
communes.

Le produit total des taxes ménages a progressélée)2 entre
2013 et 2014. Cet accroissement est d a la fois éffet taux
de 0,35 % et & un effet base de 1,80 % ; cet leéige résulte de
la revalorisation des valeurs locatives (+0,9 %faomément a
la loi de finances 2014) et de I'évolution du pedeclogements
et de terrains non batis qui sont imposés.

2,2 %, celles des départements progressent de @6c#lles
du secteur communal de 1,5 %.

Structure des contributions directes en 2014

Régions
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Source : DGFiP, REI; calculs DGCL.

une hausse tingar I'évolution des bases

La hausse des produits est de 2,52 % pour les EP@E
1,89 % pour les communes. Ces derniéres, qu'eti@nts
isolées, membres d'un EPCI & FA ou a FPU, ont figés
augmenté leurs taux, comme c'est souvent le caarlaées
d’élections municipales.

Pour la taxe sur le foncier béati, percue par letesec
communal et les départements, le produit a toujaugsnenté
plus rapidement que celui des autres taxes « ménage
L'augmentation de 2,65 % en 2014 est surtout intgata un
effet base de 2,27 %. A noter que l'effet taux ¢&68% des
EPCI a FPU s’explique par la mise en place, dang 32
communes, d'une taxe sur le foncier bati a destinatles
EPCI.

Produits des taxes « ménages » : effet base, effaix

Evolution du produit Effet base Effet taux
Type de collectivité Ta}e . Ta)@ surlg Ta>a§ surld Ensemble Ta_xe . Taxg surl Ta>a§ surld Ensemble Ta_>e . Ta>a§ surlg Taxg surld Ensemble
d'habitatiorjfoncier bat{foncier nor| des 3 taxegd'habitatior)foncier bat{ foncier nor| des 3 taxegd'habitatiopfoncier bat{ foncier norj des 3 taxe
bati bati bati

Communes*
Communes isolées 1,14 1,72 0,40 140 0,85 1,46 0,21 112 0,29 0,26 0,18 0,28
Communes membres d'un EPCl & FA** 1,56 2,79 0,82 2,01 1,25 241 0,78 1,69 0,30 037 0,03 032
Communes membres d'un EPCl a FPU 1,38 2,42 0,86 1943 1,22 2,28 0,69 1,78 0,15 0,14 017 0,15
Ensemble des communes 1,38 2,40 0,84 149 1,19 2,23 0,71 171 0,19 017 0,13 0,18
EPCF
EPCl a FA** 2,35 341 1,77 2,14 1,25 2,44 0,82 1,70 1,09 0,95 0,94 1,02
EPCI a FPU*** 1,68 11,18 1,07 248 1,21 2,22 0,75 130 047 8,76 0,32 1,17
Ensemble des EPCI 1,74 7,65 1,49 292 1,22 2,32 0,79 1,36 052 521 0,69 1,15
Ensemble du secteur communal 151 2,81 1,12 247 1,20 2,22 0,75 1,63 0,31 0,58 0,36 043
Départements - 243 - 2.4 - 2,33 - 233 - 0,09 - 0,09
Ensemble des collectivités 151 2,65 112 2,16 1,20 2,27 0,75 1,80 031 037 0,36 0,35

Source : DGFiP, REI; calculs DGCL.
Champ : hors syndicats a contributions fiscaliséess Mayotte.

* A statut identique pour les communes ; & naturidjque, fiscale et périmétre identiques pourEC| entre 2013 et 2014.

** FA :fiscalité additionnelle, fiscalité additiamelle avec ZAE, fiscalité additionnelle avec ZD&cdlité additionnelle avec ZAE et ZDE.

*** | 'importance de I'effet taux est liée a la méthe de calcul (voir explications dans I'encadré lsuchamp de I'étude).

Note de lecture : pour la taxe d’habitation, I'éutibn des produits est de 1,51 % ; I'effet bas@{2%) correspond & I'évolution qu'auraient connes produits a taux d'imposition
constants, c'est-a-dire si les bases avaient &tédeles a évoluer. L'effet taux (0,31 %) correspaitiévolution qu'auraient connue les produits @kes constantes, c'est-a-dire si les taux

d’imposition avaient été les seuls a évoluer.



Imp6ts économiques : une diminution de la cotisatiosur la valeur ajoutée des entreprises

En 2014, le produit de la CVAE a baissé de 2,5 4r p&établir minimum reconduit pour I'année 2013. Ce mécanismew

a 159 Md€. Cette situation, contrecoup de la hauss effet de réduire le produit de CFE réellement pgrau la
exceptionnelle de 2013 (+7,5%), est liée aux nitdal collectivité délibérante en 2013.

techniques de son reversement. Toutefois, la bds014 ne Pour le département de Mayotte, l'assujettisseimdatCFE
remet pas en cause le dynamisme tendanciel denpét i le comporte une spécificité : le montant de la baseimim

montant de la CVAE reversée aux collectivités ed42@st applicable, en cas d'absence de délibération damaoes et

nettement supérieur a celui de 2011 (14,7 Md€)njne année des EPCI a fiscalité propre pour fixer le montaatla base

de la mise en place de la réforme pour les colliéési locales, minimum, est égal a 105 € (contre 500 € au nivediomal).

et représente un taux de croissance moyen de paf #n. A champ comparable, le produit de la cotisatiorcidre des
Quant a la cotisation fonciére des entreprises] sap6t entreprises a augmenté de 0,57 %, résultat cohénesrt
économique sur lequel les collectivités du sectmmmunal I'évolution de [lactivité économique. Cette haussst
ont conservé un pouvoir de taux, le produit a estegune imputable pour 0,15 % a l'augmentation des basgmet

faible croissance de 0,6 %. En réalité, cette samise est plus 0,42 % a celle des taux.
élevée, en raison du mécanisme de prise en chardgessases

Produit voté de CFE : effet base, effet taux

Type de collectivité Evolution du produit Effet base et taux
Communes*
Communes isolées 157 1,43 0,14
Communes membres d'un EPCl a FA** 0,54 0,30 0,24
Ensemble des communes 1,03 0,84 0,19
EPCI
EPCI a FA** 1,96 1,17 0,78
dont hors zone 1,38 0,50 0,87
en ZAE 5,58 5,34 0,23
en ZDE 5,05 5,05 0,00
EPCl a FPU 0,35 0,11 0,24
Ensemble des EPCI 0,41 0,15 0,26
Ensemble du secteur communal 0,57 0,15 0,42

Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.

Champ : hors syndicats a contributions fiscalisé®ss Mayotte.

* A statut identique pour les communes ; & naturjque, fiscale et périmétre identiques pourB#2Cl entre 2013 et 2014.

** FA :fiscalité additionnelle, fiscalité additiamelle avec ZAE, fiscalité additionnelle avec ZDggdlité additionnelle avec ZAE et ZDE.

Les impositions forfaitaires des entreprises dea@sx (IFER)

En 2014, le montant total des IFER, destiné aujorég a atteint 654,6 M€ et représenté 14.1 % seeie de leurs contributions
directes. Il se compose pour 60,8 % de I'lFER ssrrépartiteurs principaux et pour 39,2 % de cesluii le matériel roulant. Les
régions sont les seules bénéficiaires de ces dewst

Les IFER ont apporté 532,6 M€ au secteur commuhf258,9 M€ aux départements. Elles contribuentldaitent a leurs
ressources fiscales : 4,3 % des impdts économipaes le secteur communal, 3,3 % pour le départene¢rgnviron 1 % de
contributions directes dans les deux cas.

Parmi ces IFER, celle sur les usines de produatiétectricité nucléaire et thermique et celle sess transformateurs électriques
sont de loin les plus importantes. La premiere cave montant de plus de 129,3 M€, constitue envaamoitié des recettes des
IFER des départements. Pour les communes et leoupements, I'FER sur les transformateurs élecis; dont ils sont les seuls
bénéficiaires, devrait s'élever a 174,2 M€. CeEER et celle sur les usines de production d'éleitérinucléaire et thermiqu
devraient rapporter une somme globale de 303,5 Wifeteur communal, soit 57 % des ressources deR e ce secteur.
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La fiscalité du secteur communal par strate de pogation communale en 201%

Taxes ménage

Nombre dhabitants Moins de 500 de 2 00C de 350( de 500C de1000(C de2000C de5000C 100 00C Ensembld

de 500 a2000 a3500 a5000al10000 a20000 a50000 a100000 et plus
PRODUIT MOYEN PAR HABITANT en euros
Habitation 188 222 262 305 307 336 362 358 390 309
Foncier bati 124 155 200 233 262 299 322 314 314 252
Foncier non béati 58 31 17 12 9 6 3 3 1 14
Trois taxes ménages* 371 408 479 550 578 641 687 675 705 575
BASE D'IMPOSITION MOYENNE PAR HABITANT en euros
Habitation 963 1065 1194 1323 1289 1348 1364 1401 5481 1288
Foncier bati 770 892 1060 1159 1214 1280 1375 1504 7571 125
Foncier non béati 139 62 32 22 14 9 5 7 4 29
TAUX D'IMPOSITION MOYEN en %
Habitation 19,55 20,82 21,97 23,04 23,84 24,92 26,52 25,57 25,18 23,95
Foncier bati 16,16 17,36 18,83 20,12 21,63 23,40 23,41 8720, 17,86 20,2p
Foncier non bati 41,98 49,61 55,35 56,66 59,45 60,05 57,88 35,68 33,25 48,93
EVOLUTION DU PRODUIT MOYEN PAR HABITANT ©®en %
Habitation 1,2 1,2 0,7 1,8 1,1 0,6 1,0 0,7 0,9 1,0
Foncier bati 33 2,7 2,3 3,0 2,1 2,2 2,3 14 2,1 2,3
Foncier non bati 11 0,9 0,8 -0,2 1,4 1,8 0,2 -2,5 -1,3 0,6
Trois taxes ménages 1,8 1,8 1,4 2,3 1,6 1,3 1,6 1,0 1,4 1,6
EVOLUTION DE LA BASE D'IMPOSITION MOYENNE PAR HABIT ANT®en %
Habitation 0,8 0,9 0,4 1,7 0,6 0,4 0,9 0,5 0,6 0,7
Foncier bati 2,7 1,9 1,7 2,6 1,4 1,6 1,7 1,7 13 1,7
Foncier non bati 0,8 0,6 0,3 -0,6 1,6 0,7 0,5 -1,9 -2,4 0,2
VARIATION DU TAUX D'IMPOSITION MOYEN en points @
Habitation 0,07 0,07 0,06 0,03 0,13 0,05 0,04 0,03 0,06 0,06
Foncier bati 0,09 0,14 0,11 0,09 0,14 0,13 0,13 -0,06 0,14 1210
Foncier non bati 0,11 0,16 0,24 0,28 -0,11 0,70 -0,21 -0,31 0,35 0,1

* A ces 3 taxes ménages s'ajoute la taxe fonciédétnnelle sur les propriétés non baties qui ai¢ pas I'objet d'un vote de taux et dont le pradigleve a
78,2 M€ pour le secteur communal. Globalement celpit est de I'ordre 1,17€ par habitant.

Produits économiques

Nombre dhahitants Moins de 500 de 2000 de 3500 de 5000 de 10 000 de 20 000 de 50000 100 00C Ensembld

de 500 22000 a3500 a5000 410000 a20000 &50000 &100000 et plus
PRODUIT MOYEN PAR HABITANT en euros
CFE 63 76 95 102 117 119 117 127 118 105
CVAE 19 33 50 56 62 66 76 87 101 63
IFER 19 13 12 8 7 7 3 4 3 8
TASCOM 1 5 11 13 16 17 14 11 9 |1
BASED'IMPOSITION MOYENNE PAR HABITANT en euros
CFE 265 316 385 400 444 432 426 467 485 106
TAUX D'IMPOSITION MOYEN en %
CFE 23,92 24,15 24,68 25,51 26,37 27,50 27,35 27,19 24,29 25,76
EVOLUTION DU PRODUIT MOYEN PAR HABITANT @ en %
CFE 2,6 0,9 0,9 -0,4 -0,5 0,8 -0,8 -1,0 -0,5 D,0
CVAE 6,4 0,9 18 19 -1,6 -1,4 0,9 -5,8 -9,8 -B.0
IFER 50 21 8,4 4,5 11 4,1 81 7,1 3.2 4,1
TASCOM 1,1 0,9 0,0 1,4 0,3 1,2 -0,9 -2,3 0,3 D,2
EVOLUTION DE LA BASE D'IMPOSITION MOYENNE PAR HABIT ANT®en %
CFE 2,1 -0,1 0,4 -0,5 -0,8 0,6 -1,4 -1,6 0,0 P.3
VARIATION DU TAUX D'IMPOSITION MOYEN en points @
CFE 0,11 0,22 0,14 0,03 0,10 0,05 0,16 0,17 -0,12 0,08

Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.
(M) 2014 : année de l'instauration de la fiscalitéedite locale de droit commun & Mayotte.
@ Hors Mayotte.

La répartition des contributions directes de 2014 a sein du secteur communal

En lien avec le développement de lintercommunalies secteur communal (contre 76 % en 2013). |l perguit
produits des contributions directes percus par HEECI particulier 85% de la TASCOM. A l'opposé, il n'est
progressent plus rapidement que ceux percus par les bénéficiaire que de 70 % du produit du foncier bat, 73 %
communes : respectivement +4,0 % et +0,2 %. Plaues! le des IFER et 77 % de la CVAE de l'ensemble du secteu

N

secteur communal a fiscalité professionnelle unique communal. Globalement, le montant moyen de ces
(groupements a FPU et leurs communes membres) @ccup contributions par habitant, dans ce secteur a FHRlEve a
une place plus importante : en 2014, il concen@é&8de la 775 €.

population et percoit 81 % des contributions deectdu



Le secteur communal a fiscalité additionnelle (gpements a

FA et leurs communes membres) regroupe 14 % de la
population, mais seulement 12 % des taxes méndgesse
produits économiques de l'ensemble du secteur commu
Deux taxes font exception a cette faible proporgiénérale :

la taxe fonciére sur les propriétés non batiesest IFER
(respectivement 30 % et 26 %). Avec un montant maje

640 €, les contributions directes par habitant desecteur
sont inférieures a celles du secteur communal & FPU

Le nombre de communes isolées s’est nettementtrédui
cours de I'année 2014 : seules 72 communes res@ats,
rassemblant les 6 % restants de la populatioriadjitsd’un
ensemble composé principalement de Paris et de 41
communes situées dans la petite couronne, ainsi dgiel7
communes de Mayotte. Ces 72 communes percoivetatau

« ménages ». Paris en est le principal destinataiee plus

de la moitié de produits pour la taxe d’habitatizntaxe sur

le foncier béti et la CFE, et environ les trois sigour la
CVAE.

Il existe également des différences importantesnskl taille
des communes. Pour la taxe d’habitation et la tsuele
foncier béati, les produits par habitant croissemtca le
nombre d’habitants dans la commune, principalemamt
raison de bases par habitant plus élevées; lex tau
d'imposition croissent également avec la taille te
commune, jusque 50 000 habitants. A l'inverse réapit par
habitant de la taxe sur le foncier non béti estenant plus
élevé dans les petites communes. Pour les impéts
économiques, le produit par habitant augmente kvéaille

de la commune pour la CFE et la CVAE, alors quiihiciue

9,5% des impdts économiques, et 6,3% des taxes pour les IFER.

Taxe et redevance d’enlévement des ordures ménagere

La législation offre aux communes et a leurs grongets le choix entre trois modes de financemeseduice d’élimination de
déchets ménagers : la taxe d’enlévement des ordunésmgeres (TEOM) adossée a la taxe fonciére suprepriétés baties, |
redevance d’enlévement des ordures ménagéres (RBONBs recettes du budget général (autres quesee la TEOM). A
partir de 2014, certaines collectivités locales oms en ceuvre une part incitative a la TEOM. Ellpaair but d’encourager |
réduction et le tri des déchets des ménages engpenmb de compléter I'assiette de la TEOM par un#ip calculée en fonctio
du volume, du poids, du nombre d’enlevements otadeéchéant, a titre transitoire pendant cing ahs,nombre de personnes
composant le foyer. Cette part incitative concerggoupements a fiscalité propre (122 communesj pounontant de 2,9 ME£.
Le produit total de la TEOM a atteint 6,4 Md€ erl2(q+1,6 %). A champ constant, il est en augmeaomatie 2,4 % par rappor
a 2013, avec un effet base de 2,1 % et un effetdawd,2 %. La substitution des groupements alfiégaropre aux communes
dans le domaine du traitement des ordures ménag@gtasette. La part du produit de TEOM prélevé IparEPCI dans le produi
total est en effet passée de 30 % en 2001 a 8%6 2014. La REOM, dont les données sont toujoggodibles avec une ann¢e
de décalage, concerne toujours un peu plus d'untdmatbsur dix. Son produit a atteint 655,6 M€ noills d’euros en 2013, sqjit
une augmentation de 4,3 % par rapport a celui d&2Elle représente presque 9,5 % du total « taxedevance » de 2013 qui
s'éleve a 6,9 MdE.

Fiscalité locale : sources et méthodes

(3%

La fiscalité des groupements est étudiée en famc#oleur régime fiscal, plutdt qu'en fonction darlnature juridique. Suite a |
réforme de la taxe professionnelle, il n'y a pluge gleux régimes fiscaux : FPU et FA. Dans les dmss les groupement
percoivent a la fois des taxes ménages et des sndgdhomiques ; en revanche ce qui les distingest, la répartition des impot
économiques entre le groupement et ses communebreserhes groupements a FPU sont les seuls bémiéfisidirects deg
impdts économiques, alors que les groupements sefFartagent les impdts économiques avec leurs coesmmembres.

L'évolution des produits de fiscalité est calcuédecomparant les données de I'année N aux dontadesé N-1, provenant du
recensement des éléments d'imposition (REI). Pensémble des collectivités, les taux moyens des tménages sont calculgs
en rapportant les produits théoriques (base*tauxk dases communales, et celui de la CFE en ajoataxtases communales,
les bases intercommunales en FPU, en ZAE et en ZDE.
Le produit de la CVAE versé aux collectivités estsbmme des montants de la CVAE payée l'année dariteé par leg
contribuables, et de la CVAE dégrevée c'est-a-giise en charge par I'Etat. Sa répartition territale se fait en plusieurs
étapes. En effet, une fois établie au niveau déréprise, la CVAE est répartie entre les établissats de I'entreprise en fonction
de deux critéres : la valeur locative de leurs inbilisations imposées a la CFE pour 1/3, et lesatffe qu'ils emploient pour 2/3.
Afin de renforcer le poids des territoires industsi dans la répartition de cette taxe, la pondénatipar le coefficient 2, des
valeurs locatives et des effectifs des établissenedustriels a été portée a 5 pour la territorgtion 2014.

U n

Pour en savoir plus

- Sur l'effet base et I'effet tauxyoir la note méthodologique de I'annexe 4 du gstdéstique de la fiscalité locale 2010 (Octobre
2011) sur le portail internet DGCL www.collectistéocales.gouv.fr.

- Sur les données de fiscalitéRapports de I'Observatoire des Finances localesieXe 8 ; Les collectivités Locales en Chiffres,
Chapitre 5. Ces documents sont disponibles suott@jp internet de la DGCL : www.collectivites-ldes.gouv.fr
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