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LA FISCALITE DIRECTE LOCALE EN 2015

Le produit de la fiscalité directe des collectivstibcales s’est élevé a 85,8 Md€ en 2015, soithegsse de
4,2 % par rapport a 2014. Ce dynamisme est lié tdabord a la croissance des trois « taxes ménages
(+4,5 % apres +2,2 % en 2014), due principalemena &roissance des bases d’'imposition tandis que la
hausse des taux reste limitée. Il est égalementdsultat de la progression des produits des impots
économiques (+4,1 %), due notamment a la forte isprde la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (+4,5 % aprées -2,5 % en 2014). La teenlevement des ordures ménageres augmente quant
aelle de 3,1 %.

I. LA FISCALITE DE L'ENSEMBLE DES COLLECTIVITES LOC ALES EN 2015

Augmentation de toutes les composantes des ressasdiscales locales

Les produits de la fiscalité directe des colletéisilocales Graphique 1 : Produit de la fiscalité directe locad
ont augmenté de 4,2 % en 2015, contre +1,1 % l&anné
précédente, pour s'élever a 85,8 Md€ (tableaux2l et Mde
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enregistre également une hausse en 2015 : ell¢s356n Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.

contre 122 en 2014.

Tableau 1 : Les produits de la fiscalité directe decollectivités locales en 2015

Produit des 3 taxes ménages Impots économiques Taxe
Taxe | Taxe surle| T8X€ sur ?;;; Total des| Cotisation S(jﬂgs\?:; Tjr fog’i‘;isrglzr:es Taxe surles| Totaldes | Total des |denlévement
En millions d'euros o -~ .| le foncier - 3 taxes |fonciére ded . . . surfaces imp6ts  |contributions| des ordures|  Total
d'habitation | foncier bati .. addition- § ajoutée deq entreprises de} . . ) Riroolons , R
(TH) *B) non bati nelle ménages| entreprises e ——— | a—" commercialegéconomiquey directes mEega'\j]iLes
(FNB) (FNBadd) (TM) (CFE) (CVAE) (FER) (TASCOM) (IE) (TEOM)
Secteur communal 21674 17 5017 1 040 80| 40 224 7234 4 406 548 B7 12 925 53150 65539 709
dont
- Communes 14 616 16 23 830 14 31708 1181 969 129 104 3842 34 097 961 35 052
- EPCI a fiscalité propre] 6 940 11388 205 66 8 303 3@p 3437 41 63B 10 536 18 8p9 5497 24 3249
-Syndicatsa 103 106 52 214 1b - - i 16 249 6 326
contributions fiscalisées
Départements - 12 922 - -1 12924 - 8 064 26. - 8 3271 21 24p - 21 2494
Reégions - - - - - - 4 157 656,56 - 4 814 4 814 - 4814
Toutes collectivités 21 679 3042p 1040 80| 53 147% 7234 16 647 1467 B7 26 066 79213 6/5585 764
Difitrence 2015-2014 enNI€ +1 123  +1 11§ +26  +1,5| +2 264 +261 +71p +40 +25 +1 015 +3 280 +[198+3 47§
Variation 2015/2014 en % +5,5 +3,9 +2,6  +19 +4,5 +3,1 +4,% +14 +3|5 +41 +4,3 +8,1  +4,2

* Les impodts de la Métropole de Lyon (244,2 M€ pleuFB, 383,3 M€ pour la CVAE et 6,9 M€ pour le€R sont ventilés entre le secteur communal et le
niveau départemental en respectant leurs destinatiu leurs répartitions usuelles entre ces deuganix de collectivités (rapport OFL 2012, pages é6859).

** Au sens des comptes 7311 des nomenclatures ablaptdes communes, départements et régions.

*** Y compris la part incitative a la taxe d'enlewent des ordures ménageéres pour un montant de®,1 M

Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.



Les taux d'imposition du secteur communal ont augéne
plus vite qu'en 2014. Leur progression reste cegr@nen
dessous des moyennes enregistrées lors des préeden
années postélectorales. Ainsi, les taux moyens
d'imposition de la taxe d'habitation et du foncl#ti
progressent de +0,24 et +0,31 point en 2015, contre
respectivement +0,40 et +0,54 point en moyenne fesur
trois précédentes années postélectorales.

En outre, le produit des collectivités locales afipg de la

croissance rapide des bases communales malgré une

revalorisation limitée (+0,9 %) des valeurs locasiv
cadastrales en 2015. Pour la taxe d’habitatiodaas une

moindre mesure le foncier bati, la fin de I'exotiérade
certaines personnes de condition modeste (exooérati
appliqguée uniguement en 2015) explique une pagi¢ad
croissances des bases telles qu'elles sont eméegistans
les fichiers fiscaux. La loi de finances pour 204&t
cependant revenue sur ce dispositif d’exonératies,
contribuables concernés bénéficiant en 2016 d'un
dégrévement au titre de I'année 2015, compensEHRiat.
Elle permet a la fois d'alléger financierement eett
catégorie de population et de maintenir le mémeaiv
des recettes fiscales des collectivités.

Graphique 2 : Evolution des composantes de la fiski directe locale
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Des évolutions différentes par niveau de collectivd

Alors qu'au niveau global, 62 % des recettes diect
proviennent des taxes « ménages » et 30 % des smp6ét
économiques, cette répartition differe d'un nivedel
collectivité a l'autre (graphique 3).

Les taxes « ménages » constituent plus des traiksydes
ressources fiscales directes du secteur commus@bb
pour les communes et 34 % pour les groupements a
fiscalité propre. Elles représentent 61 % des resss
locales des départements et sont inexistantes [esur
régions. Pour ces derniéres, les ressources fisdalkctes

se limitent aux seuls produits économiques de tisation

sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) et des
impositions forfaitaires sur les entreprises deaéyIFER,

voir encadré).
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Les contributions directes du secteur communal
progressent de 4,6 %, plus rapidement que cellss de
départements (3,8 %) et des régions (3,9 %) (tallpa
Dans la continuitt du développement de [linter-
communalité, les produits de ces contributions yegar

les EPCI a fiscalité propre progressent plus rapé&te que
ceux percus par les communes : respectivement%i
+4,4 %.

Pour la TEOM, a destination du secteur communal
uniguement, la part percue par les groupementscalitié
propre s'est accrue de 3,4 % et celle percue par le
communes de seulement 2,3 % (voir encadré). Lespoid
des groupements a fiscalité propre continue donc
d'augmenter pour s'élever a 84 % en 2015.

Graphique 3 : Répartition des recettes fiscales pamiveau de collectivité
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Tableau 2 : Les produits détaillés des contributios directes et de la TEOM
en 2014 et 2015*

Produits en millions  Evolution Taux moyens Evolution
2014 2015 en % 2015 en points
Régions 4634 4814 +3,9 - -
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 7939 4157 +4,5 - -
Impositions forfaitaires des entreprises de réseaux 655 657 +0,3 - -
Départements 20472 21249 +3,8 - -
Taxe sur le foncier bati 12 492 12 922 +3,4 15,34 +0,13
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises - 20717 8064  +45 - e
Impositions forfaitaires des entreprises de réseaux 260 263 +1,3 - -
Secteur communal** 50826 53150 +4,6 - -
Taxe d'habitation 20556 21679 +5,5 24,19 +0,24
Taxe sur le foncier bati 16 820 17 507 +4,1 20,52 +0,31
Taxe sur le foncier non bati 936 960 +2,6 49,15 +0,62
Taxe additionnelle sur le foncier non bati 78 80 +1,9 - -
Contribution fonciére des entreprises 69747234  +3,7 2595 - +0,19
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 184 2 4406 +4,5 - -
Impositions forfaitaires des entreprises de réseaux 533 548 +2,8 - -
Taxe sur les surfaces commerciales 712 737 +3,5 - -
dont communes 32666 34092 +4,4 - -
Taxe d'habitation 13864 14616 +5,4 16,31 +0,16
Taxe sur le foncier bati 15 684 16 263 +3,7 19,06 +0,22
Taxe sur le foncier non bati 796 816 +2,5 41,75 +0,48
Taxe additionnelle sur le foncier non béati 14 14 -4,0 - -
[ Contribution fonciére des entreprises 11751181  +05 1961 - +0,11
Cotisation sur la valeur ajoutée des entregris 899 969 +7,8 - -
Impositions forfaitaires des entreprises deaéx 128 129 +0,4 - -
Taxe sur les surfaces commerciales 105 104 -0,4 - -
dont groupements a fiscalité propre 17923 18829 +5,1 - -
Taxe d'habitation 6 588 6 960 +5,7 8,54 +0,10
Taxe sur le foncier bati 1025 1138 +11,0 2,72 +0,05
Taxe sur le foncier non bati 134 139 +3,4 7,32 +0,13
Taxe additionnelle sur le foncier non béti 64 66 +3,2 - -
[ Contribution fonciére des entreprises 57816037  +44 2413 - +0,36
Cotisation sur la valeur ajoutée des entregris 3319 3437 +3,6 - -
Impositions forfaitaires des entreprises deaéx 404 419 +3,6 - -
Taxe sur les surfaces commerciales 608 633 +4,2 - -
Toutes collectivités 75932 79213 +4,3 - -
Taxe d'habitation 20556 21679 +5,5 24,19 +0,24
Taxe sur le foncier bati 29 312 30429 +3,8 35,66 +0,45
Taxe sur le foncier non bati 936 960 +2,6 49,15 +0,62
Taxe additionnelle sur le foncier non bati 78 80 +1,9 - -
Contribution fonciére des entreprises 69747234  +3,7 2595 - +0,19
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 9175 16 627 +4,5 - -
Impositions forfaitaires des entreprises de réseaux 1447 1467 +1,4 - -
Taxe sur les surfaces commerciales 712 737 +3,5 - -
TEOM*** 6 356 6 553 +3,1 9,29 +0,06
Ensemble 82288 85766 +4,2 - -

* 2015 : les impOts de la Métropole de Lyon (244,2 M€ pour le BB3,3 M€ pour la CVAE et 6,9 M€ pour les

IFER) sont ventilés entre le secteur communal et le nivegnadémental en respectant leurs destinations ou

leurs répartitions usuelles entre ces deux nivedeigollectivités (rapport OFL 2012, pages 158 e?)15

**Y compris les syndicats a contributions fiscaks.
*** Y compris la part incitative a la taxe d'enléwent des ordures ménageres pour un montant de 8,1 M

Remarque : Pour chaque type de collectivité, les taux moems calculés en divisant la somme de leurs

produits théoriques (base¥ taux) par la somme de leurs bases. Pour I'ensemble des toités, ils sont

calculés en rapportant I'ensemble des produits aux basesmmales. Le taux d'imposition pour le secteur
communal est inférieur a la somme du taux des communes etwdudis groupements, car la base de ces

derniers est en moyenne plus restreinte que cedecdmmunes.

Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.



Une hausse du produit des taxes votées surtout lieain accroissement des bases

Toute évolution du produit fiscal, donnant lieu & wote de
taux, peut se décomposer en une part imputablévaldtion
des bases imposables, et une autre part imputabdiieades
taux applicables a ces bases. L'effet base cormespd
I’évolution qu’auraient connue les produits a talixposition

constants, c'est-a-dire si les bases avaient &tésdeles a
évoluer ; alors que l'effet taux explique la paestante de
I'évolution globale (tableau 3).

Le produit total des taxes « ménages », hors tdd#iannelle

sur le foncier non bati, a progressé de 4,5 % &fiid et 2015.
Cet accroissement est di a la fois a un effet theug,2 % et a
un effet base de 3,3 % ; cet effet base résultenme de la
revalorisation des valeurs locatives (+0,9 % canfament a la
loi de finances 2015), de I'évolution du parc dgdments et de
celle des terrains non batis.

Pour la taxe sur le foncier bati, percue seulerpantie secteur
communal et par les départements, le produit aotwsj
augmenté selon un rythme soutenu. L’augmentatio,8é%6

en 2015 est surtout imputable a un effet base5@62,

Quand on souhaite analyser finement les évolutansein des
communes et de leurs EPCI a fiscalité propre,tinésessaire
gue les collectivités soient comparables, autrerdéngu'elles
soient de méme nature fiscale et de méme périmpeine les

communes membres d’'un EPCI ; et a fiscalité idemtiqour

les communes. A champ comparable, la hausse ddsifgrest
de 6,3 % pour les EPCI et de 4,4 % pour les commu@Ges
derniéres ont profité de I'accroissement de leaseb tout en
augmentant faiblement leurs taux d’imposition (¢aiol 3).

Tableau 3 : Produits des taxes « ménages »
effet base et effet taux

Evolution du produit Effet base Effet taux
Type de collectivité Taxe LS s.ur L sfur & Ensemble Taxe s s'ur LCEs stur k Ensemble Taxe s s'ur s s'ur Ensemble
... |lefoncier| foncier o le foncier| foncier . |le foncier]| le foncier
d'habitation bati non bati* des 3 taxegd habitation bati non bati* des 3 taxe$d habitation bati non bati* des 3 taxeg
Isolées 4,41 3,90 15,22 4121 3,18 1,92 10,51 2,64 1,19 194 27 4, 1,53
Communes® : Membres d'un EPCI & FA*** 5,37 3,61 1,53 442 4,61 2,76 091, 3,64 0,73 0,82 0,43 o5
Membres d'un EPCl & FPU*** 5,54 3,67 2,69 446 4,49 245 213 33 1,00 1,19 0,55 109
Ensemble 541 3,68 2,49 4{44 4,38 244 1,93 3,31 0,99 121 55 0, 1,09
A FA*** 8,25 6,18 4,49 7,1 4,77 2,83 1,12 371 3,32 3,26 333 33
EPClrvwrs A FPU**** 5,36 14,93 2,87 6,2p 4,47 2,84 1,87 4130 0,84 11,76 0,98 18
Ensemble 5,59 11,35 3,75 6{33 4,50 2,83 1,47 4,22 1,05 828 25 2 2,02
Ensemble du secteur communal 5,46 4,09 2,63 4,19 4,37 2,41 1,82 345 1,05 1,63 0,79 1,29
Départements****+* = 3,44 - 3,44 - 2,68 - 2,48 - 0,74 - 0f74
Ensemble des collectivités 5,46 3,81 2,63 446 4,37 2,53 ,821 3,24 1,05 1,25 0,79 1,16

* Hors la taxe additionnelle sur le foncier non bat
** A fiscalité identique (36 129 communes).

*** A :fiscalité additionnelle, fiscalité additionelle avec ZAE, fiscalité additionnelle avec Zi¥galité additionnelle avec ZAE et ZDE.

***x EPU : fiscalité professionnelle unique. L'imptance de I'effet taux pour la taxe sur le fondiéti des EPCI est liée a la méthode de calcul gtégre dans I'effet taux la mise en
place de cette taxe dans les EPCI & FP qui en étalépourvus I'année précédente (1 044 commung6 Ep).

*xxxk Communes membres du méme EPCI a FP (y comiiésropole de Lyon), & nature fiscale identique2€i4 et 2015 (35 082 communes appartenant a 2 G&H)E

*xxx4% Y compris le foncier bati de la Métropole deyon.

Remarque : en 2015, on recense 36 658 communek3t EPCl a FP en France (y compris Métropole der)y

Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.

Lors des précédentes années postélectorales deursect
communal (1996, 2002 et 2009), les collectivitésales ont

eu recours a une augmentation assez soutenue dbes ta
d'impositions, ce qui n'est pas le cas en 201%cdal?).

En outre, seulement 46 % des communes et leurs
groupements a fiscalité propre ont relevé leurs thitaxes

« ménages ». Cette proportion n'est que de 39 %l@®taux

sur le foncier non béati, et méme seulement de 3&emi les
communes et les EPCI a FPU (tableau 4). Les EFEA at
leurs communes ont en revanche eu plus recourhautsse
des taux en 2015 (48 %).

Tableau 4 : Proportion des communes ayant augmenté
leurs taux d'imposition entre 2014 et 2015*

Taxe Taxe sur Taxe sur lel Au moins une
Destinataire dhabitation le foncier foncier nonj des 3 taxes
bati bati** . ménages
Communes isolées 42,3% 45,1% 3954% 49
EPCI & FA et leurs communes*** 45,6% 46,1% 45/4% 41
EPCla FPU et leurs communes**** 40,6% 41,4% 35i6% 3%},
Secteur communal***+* 42,4%  43,1% 39,2%,; 46,1%|

* 2015 : hors le foncier bati de la Métropole deoloy

** Hors la taxe additionnelle sur le foncier bati.

*** EA :fiscalité additionnelle, fiscalité additionelle avec ZAE, fiscalité
additionnelle avec ZDE, fiscalité additionnelle au®AE et ZDE.

**xx EPU : fiscalité professionnelle unique.

***%* Hors syndicats a contributions fiscalisées.

Note de lecture : Pour la taxe d'habitation, 42,4%s communes ont, en 2015, une
somme des taux appliqués communaux et intercommuswgérieure a celle de 2014.
Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.

,1%
,6%



Tableau 5 : Produit de la CFE
effet base et effet taux

La cotisation fonciére des entreprises (CFE), sepdt Bolution du

. . L. Type de collectivité ution Efetbase | Efet taux
économique sur lequel les collectivités du sectemmunal produit
ont conservé un pouvoir de taux, a enregistré voissance Communes':  Loro s qunErcia Ak P o
de 3,7 % (+260,3 M€) en 2015. Elle est imputabler &0 % e 290 7 ord
a une augmentation des bases, et pour 0,7 % selaroelle A FA* 7.00 3.19 3,69
des taux (tableau 5). EPCIm>: A FPU 3,61 325 035
A nature fiscale identique, méme groupement a litéca — tEnsemb'e — 337;2 336;5 Ooége

~ z - N semole Secteur commun s ) )

propre \et mem_e/perlmetre pour Ie_s communes merdhras * A fiscalité identique (36 169 communes).

EPCI a fiscalité propre, la croissance de cettee tast ** FA : fiscalité additionnelle, fiscalité additiamelle avec ZAE, fiscalité
toutefois de 7,0 % dans les communes membre d'@i EP additionnelle avec ZDE, fiscalité additionnelle @#AE et ZDE.
fiscalité additionnelle : l'important effet taux,{3%) est d{i & *+* Communes membres du méme EPCI a FP (y compésdgole de
linstauration de la CEE dans un seul aroupeméi.a Lyon), & périmétre et nature fiscale identique €12 et 2015 (34 957

Ins 9 p ' communes appartenant a 2 063 EPCI).

*+xx EPU : fiscalité professionnelle unique.
Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.

Une augmentation de la cotisation sur la valeur ajatée des entreprises autour de 3 % par an depuis 20

En 2015, le produit de la cotisation sur la valajautée des ont un rythme annuel inférieur a 2%, dont un dé&paent
entreprises (CVAE) a augmenté de 4,5 % pour siétabl avec un recul de la CVAE (Territoire de Belfort avé,6 %),
16,6 Md€, soit 249,1 € par habitant. Plus d'unstide cette contre 29 départements avec un taux supérieur aeh%
augmentation est expliqué par l'accroissement detes particulier a Paris, les départements de I'ancier@ggon
recettes de Paris, qui ne représentent pourtani fde% du Poitou-Charentes et dans le Sud de la France (Carte
produit global. - La variabilité des recettes constatée depuis 26&i
Une analyse pluriannuelle de I'évolution de ce pihdiepuis fortement liée aux évolutions du produit de PaRsris
la réforme de la TP en 2011, nous permet de sairligaux explique en effet a elle seule plus d'un cinquictee la
constats : croissance nationale de 2013 (+7,5 %) et les deux de la
- Le produit de la CVAE a progressé a un rythmeuahn baisse enregistrée en 2014 (-2,5 %).

moyen, hors Mayotte, de +3,1 %. Seulement 13 démparits

Carte 1 : Evolution moyenne du produit de la CVAE atre 2011 et 2015
France - hors Mayotte

En %
Moins de 2
W De2a3
M De3a4
W 4etplus

Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.



Un fonds national de 87 M€ pour la CVAE des départaments en 2015

La CVAE des départements s'éleve a 8,1 Md€ en 2615,
progression de 344,2 M€ en une année. Le produyiempar
habitant quant a lui s'établit a 120,4 et varie8de€ pour
Mayotte a 407,6 € pour les Hauts-de-Seine (carte82)
départements ont un produit moyen par habitantemsalis
de la moyenne nationale.

La loi de finance pour 2010 a mis en place un fodds
péréquation de la CVAE (FCVAE) en 2013. Ce derrdam
montant de 86,9 M€ en 2015, a bénéficié a la maigé
conseils départementaux de métropole ainsi qu'aog c

départements d'outre-mer. La loi de finances pdi52a

également créé, pour l'exercice 2015, un mécanidme
garantie pour les départements qui enregistrenbarsse de
plus de 5 % de leur CVAE entre 2014 et 2015. Un lss

prélevements pour ce fonds effectués ou les verssmegus,

le produit par habitant corrigé varie de 10,7 €rpdayotte a

395,6 € pour les Hauts-de-Seine. Ces correctionagitent

ainsi de faire baisser le nombre de départemerdatayn

produit par habitant inférieur a 75 €, de 26 dépaents

avant péréquation a 20 seulement apres reversements

Carte 2 : Produit de la CVAE départementale en 2015
France - hors Mayotte

En euros/hab.

Moins de 75
W De75a95
M De 952120
W 120 et plus

Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.

Il. LA FISCALITE DU SECTEUR COMMUNAL EN 2015

Prédominance du secteur communal a fiscalité profe®nnelle unique

Le secteur communal a fiscalité professionnellequei
(groupements FPU et leurs communes membres) odaupe
place la plus importante en 2015 : il concentre/ 80,de la
population et percoit 81,7 % des contributions c&s de
I'ensemble du secteur communal. Il est destinatkrg2,5 %
des taxes « ménages » et de 79,0 % du produit nojedts
économiques ; il percoit en particulier 855% de |
TASCOM et 83,2 % du foncier bati. Globalement, lentant
moyen de ces contributions par habitant, dans cewea
FPU, s'éléve a 803,4 €.

Le secteur communal_a fiscalité additionnéjeoupements a
FA et leurs communes membres) regroupe seulemeditvd3
de la population, 11,2 % des taxes « ménages 6,8t% des
produits économiques de l'ensemble du secteur comimu
Deux taxes font exception : la taxe fonciére sargepriétés

non béaties et les IFER (respectivement 27,4 % ¢3 29.
Avec un montant moyen de 664,8 €, les contributdirectes
par habitant de ce secteur sont inférieures ascdliesecteur
communal a FPU.

Le nombre de communes isoléest resté stable en 2015 : 71
communes isolées (contre 72 en 2014), rassemiglai, 0 %
restants de la population. Il s’agit d’'un ensembdenposé
principalement de Paris et de 23 communes situéas th
petite couronne, ainsi que de 15 communes de Mayo#s
communes percoivent au total 10,1% des impdbts
économiques, et 6,3 % des taxes « ménages ». &srie
principal destinataire de ces contributions, avhes gle la
moitié des produits de la taxe d’habitation, de¢alee sur le
foncier béti et de la CFE, deux tiers des IFERn@iren trois
quarts de la CVAE percue par les communes isolées.




Tableau 6 : La fiscalité du secteur communal par sate de population communale en 2015*
Taxes ménage

Nombre dhabitants en 2015 Moins de 50C de 200C de 350C de500C de1000C de2000( de5000C 100 00C Ensembld
de 500 a2000 a3500 a5000al0000 a20000 a50000 a100000 et plus

PRODUIT MOYEN PAR HABITANT en euros

Habitation 199 234 274 322 323 352 376 377 409 324
Foncier bati 130 161 206 243 271 309 331 326 326 261
Foncier non bati 59,4 31,3 17,7 12,8 9,0 6,0 3,3 2,8 1,3 14,3
Trois taxes ménages** 389 427 497 578 603 667 710 706 736 600
BASE D'IMPOSITION MOYENNE PAR HABITANT en euros

Habitation 1006 1112 1233 1385 1343 1401 1406 1476 1595 1339
Foncier bati 794 915 1075 1193 1233 1311 1391 1545 7831 1274
Foncier non bati 140,5 62,8 31,9 22,4 14,8 9,9 5,6 7,0 39 29,2
TAUX D'IMPOSITION MOYEN en %

Habitation 19,79 21,05 22,18 23,27 24,08 25,11 26,77 25,54 25,62 24,19
Foncier bati 16,39 17,62 19,13 20,35 21,98 23,60 23,79 1221, 18,27 20,52
Foncier non bati 42,35 49,98 55,52 56,98 60,53 60,87 59,48 40,28 33,80 49,15
EVOLUTION DU PRODUIT MOYEN PAR HABITANT en %

Habitation 58 53 52 52 53 51 43 5,0 4.8 5,0
Foncier bati 4,2 4,1 37 39 37 33 31 35 38 3,6
Foncier non bati 15 1,0 15 2,8 2,6 6,6 9,2 7,6 2,6 2,1
Trois taxes ménages** 4,6 4.5 4.4 4.6 4.5 4.2 3,8 4.3 4.4 4,3
EVOLUTION DE LA BASE D'IMPOS ITION MOYENNE PAR HABIT ANT en %

Habitation 45 41 41 41 4.2 43 34 4,6 31 3,9
Foncier bati 2,8 2,6 2,3 2,2 2,2 2,0 1,8 21 15 2,0
Foncier non bati 0,6 0,3 1,0 2,0 0,7 4,6 6,7 -5,0 0,9 0,8
VARIATION DU TAUX D'IMPOSITION MOYEN en points

Habitation 0,25 0,24 0,22 0,24 0,25 0,19 0,21 0,08 043 0,24
Foncier bati 0,22 0,26 0,25 0,34 0,33 0,29 0,31 0,30 0,40 0,31
Foncier non bati 0,39 0,36 0,31 0,42 1,10 1,10 1,38 4,73 505 0,62
PROPORTION DES COMMUNES AVEC UNE HAUSSE DES TAUX COMMUNAUX ET INTERCOMMUNAUX*** en %

Habitation 43,6 44,0 39,2 36,4 314 28,7 234 25,6 341 424
Foncier bati 44,3 447 40,0 37,5 31,7 29,1 22,6 31,4 34,1 43,1
Foncier non bati 41,3 39,7 34,4 31,8 27,5 26,3 19,3 22,1 731, 39,2

* Hors foncier bati de la Métropole de Lyon (244A/E).

** A ces 3 taxes ménages s'ajoute la taxe fonadiditionnelle sur les propriétés non baties quifaiepas I'objet d'un vote de taux et dont le pridciéléve
a 79,7 M€ pour le secteur communal. Globalemergroduit est de I'ordre de 1,19 € par habitant.
*** Hors syndicats a contributions fiscalisées.

Impbts économiques

N Moins de500 de2000 de3500 de5000 de10000 de20000 de50000 10000C . . |
de 500 22000 a3500 45000 410000 220000 a50000 4100000  etplus

PRODUIT MOYEN PAR HABITANT en euros

CFE 67 79 98 105 120 124 119 132 121 108

CVAE 19 33 50 57 62 70 76 93 110 66

IFER 19,8 135 12,0 82 73 6.9 34 38 36 82

TASCOM 038 46 11,8 134 161 17,3 14,5 12,0 89 110

BASE D'IMPOSITION MOYENNE PAR HABITANT en euros

CFE 277 323 394 410 451 449 435 481 496 416

TAUX D'IMPOSITION MOYEN en %

CFE 2402 2449 2489 2565 2651 27,66 27,44 27,35 24,50 25,95

EVOLUTION DU PRODUIT MOYEN PAR HABITANT en %

CFE 41 38 4,0 23 34 2,7 31 30 31 32

CVAE 04 08 09 02 27 37 038 6.8 92 39

IFER 6.4 29 2,6 27 30 18 26 25 34 23

TASCOM -39 1,1 3,1 13 1,2 32 43 55 38 30

EVOLUTION DE LA BASE D'IMPOSITION MOYENNE PAR HABIT  ANT en %

CFE 33 2,7 2,8 18 26 23 2,6 24 22 25

VARIATION DU TAUX D'IMPOSITION MOYEN en points

CFE 0,19 0,27 0,28 014 019 012 0,12 017 021 0,19

" Les impdts de la Métropole de Lyon (383,3 M€ dauBVAE et 6,9 M€ pour les IFER) sont ventilés eférsecteur communal et le niveau départemental en
respectant leurs destinations ou leurs répatrtitiosselles entre ces deux niveaux de collectiviggsport OFL 2012, pages 158 et 159).

Note de lecture : les variations entre les valenftiservées en 2014 et 2015 sont calculées selatrigss de 2015.

Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.



Des différences importantes existent aussi selontkille des communes

Pour la taxe d’habitation comme pour la taxe sufoheier
béati, les produits par habitant croissent avec denlire

d’habitants dans la commune, en raison des bases pa Pour les imp6ts économiques,

taux d'imposition ont augmenté est d'autant pliddajue la
taille de la commune est grande (jusqu'a 50 00adr#b).
le produit par habitan

habitant plus élevées et d'un accroissement deg tau augmente avec la taille de la commune pour la CiHEad

d’'imposition jusqu'a 50 000 habitants (tableaudgljinverse,

le produit par habitant de la taxe sur le foncien mati est
nettement plus élevé dans les petites communes,
corrélation avec les niveaux des bases. Pour ¢és tixes
« ménages », la proportion des communes pour |bsgues

d'un accroissement des bases et des taux moyerfig@aa
les communes de plus de 100 000 habitants. Le unideda

en CVAE et de la TASCOM augmente également avec leetai

des communes, alors qu’il diminue pour les IFER.

Les contributions directes communales selon les mgux de vie des ménages

Les différences selon la taille de la commune resteaies
méme si on prend en compte le niveau de vie deagesrde
la commune (encadré sources et méthodes).

Sur le champ des communes étudiées, le produit mdgda
taxe d’habitation du secteur communal est difféssion le
niveau de vie des ménages de la commune, et ver898l €
pour les communes dont le niveau de vie des habitast
inférieur a 18 000 € (groupe 1), a 362 € pour l@smunes
dont le niveau de vie des habitants est supériet @00 €
(groupe 4, tableau 7).

Quelles que soient les différences de niveau deleideurs
habitants, le produit moyen par habitant augmentx da
taille de la commune (graphique 4). Une exceptitas ;plus
grandes communes, parmi celles dont le niveau elesti le
plus élevé (groupe 4), ou le produit passe de 4paE les
communes de 20 000 a 50 000 habitants a 359 € lpsur
villes de plus de 100 000 habitants (le niveau dsss cette
derniere strate est di aux taux appliqués par)Paris

Alors que I'écart du produit moyen de la TH estqnarentre
les différentes catégories de communes, c'est nmeirtas
pour le produit moyen du foncier bati (graphique 8)
s'établit & 276 € dans Ie”Igroupe (groupe 1), & un niveau
assez proche de celui du dernier
262 €/hab.) (tableau 7). Cette tendance est maiaig ypour
les plus grandes communes, notamment pour cellgdude
de 100 000 habitants ou I'écart entre le premide eternier
groupe de communes est élevé (65 €), lié esseamtietit au
foncier bati de Paris.

groupe (groupe 4 :

Graphique 4 : Produit moyen par hab. de laTH
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Graphique 5 : Produit moyen par hab. du FB
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Champ : 32 865 communes (89,7 %) en 2015 (encadrées et méthodes).
Source : DGFiP (REIl) et INSEE (pour les ménagesfixg) ; calculs DGCL.

Tableau 7 : Produits par habitant de la TH et du FB
selon le niveau de vie des ménages

Niveau de vie médian des ménages de la comm{ine
Moins de | De 18 000 €| De 19 500 €| Plus de
18000€ | al9500€| a21000€| 21000¢€
(G1) (G2) (G3) (G4)
TH par habitant 302,9€ 313,34 330,8€§ 361,8¢€
FB par hahitant 2759 € 258,2 § 2550 2624 €
Proportion des communes 25,8% 26,2% 21,39 26,7po
Proportion de la population 27,3% 23,3% 17,99 31,5p6

Champ : 32 865 communes (89,7 %) en 2015 (encadrées et méthodes).
Source : DGFiP (REI) et INSEE (pour les ménagesfig) ; calculs DGCL.



Une centralisation intercommunale du produit de laCVAE

La CVAE, composante principale de la contribution
économique territoriale (CET), s'éleve a 4,4 Mdé&isdde
secteur communal en 2015.

Pour I'ensemble du secteur communal, le produitemqgyar
habitant est de 65,8 € en 2015, contre 63,3 €damterniére.
Cette moyenne masque cependant des situationsatispau
sein de ce secteur: alors que 7 % des communesiront
produit par habitant supérieur a 80 €, 71 % ont rdesttes
inférieures a 30 € par habitant (carte 3).

Les groupements a fiscalité propre sont les praecip
destinataires de cette taxe (78,0 % du produit eictesr
communal). Elle est prélevée au niveau de 33 78thames
appartenant a 2091 EPCI a fiscalité propre. Lexl3l
groupements a fiscalité professionnelle unique (Fdut les
seuls destinataires de cette taxe sur leur teeijtoet
centralisent a eux seuls 97,5 % du produit de €eride des
groupements, tout en couvrant 86,7 % de la populati
intercommunale.

Au sein des EPCI a fiscalité additionnelle, le mibdle la
CVAE est réparti entre les communes et leurs gnmgpés.

Le produit moyen par habitant de ces GFP destimatale
cette taxe s'établit en 2015 & 55,1 €. La moitié cés
groupements ont un produit par habitant inferieRRA. €.

22,0 % seulement de la CVAE est & destination des
communes, Paris étant destinataire de plus de iaénae ce
produit communal. Seulement 12 319 communes sont
concernées par cette taxe en 2015 (contre 12 88thaoes

en 2014). Cette baisse est liée principalement au
développement des GFP a FPU. Le produit moyen par
habitant des communes s’éléve a 76,0 € en 201%(sent
445 € hors Paris) contre 67,5 € en 2014. La Higtion de ce
produit reste cependant hétérogéne puisque lesdtarts de
ces communes ont un produit par habitant inférdeli¥,8 €.

Carte 3 : CVAE du secteur communal par habitant er2015
France hors Mayotte

En euros/hab.

Moins de 30
M De30a60
M De60a80
Il 80etplus

Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.




Les impositions forfaitaires des entreprises dea@sx (IFER)

En 2015, les IFER ont apporté 547,5 M€ au secteurrounal et 263,4 M€ aux départements. Elles cargribfaiblement a leurs
ressources fiscales : 4,2 % des imp6ts économipgoes le secteur communal et 3,2 % pour les dépamesn Parmi ces IFER,
celle sur les usines de production d'électricit€léaire et thermique et celle sur les transformegegiectriques sont de loin les
plus importantes. La premiére, avec un montant lds ge 123,2 M€, constitue presque la moitié deettes des IFER dgs
départements. Pour les communes et leurs groupemBfER sur les transformateurs électriques, ddatsont les seuls
bénéficiaires, s'éleve a 177,7 M€. Cette IFER #é air les usines de production d'électricité madle et thermique rapportent
une somme globale de 300,9 M€ au secteur comnsoigg5,0 % des ressources des IFER de ce secteur.
Le montant total de ces impositions a destinati@s dégions atteint 656,6 M€ et représente 13,6 Uleswent de leurs
contributions directes. Elles se composent pouB €0,de I''FER sur les répartiteurs principaux etupd9,2 % de celui sur le¢
matériel roulant. Les régions sont les seules béiaéks de ces deux composantes.

Taxe et redevance d’enlévement des ordures ménag@EOM et REOM)

La législation offre aux communes et a leurs groogets le choix entre trois modes de financemersediice d’élimination des
déchets ménagers : la taxe d’enlévement des ordnéemgeres (TEOM) adossée a la taxe fonciere suprepriétés baties, |
redevance d’enlévement des ordures ménagéres (RBEQM} recettes du budget général (autres que<ei la TEOM).

Le produit total de la TEOM a atteint 6,6 Md€ erl80+3,1 %). A champ constant et hors les commanes une part incitative,
il est en augmentation de 2,98 % par rapport a 2Gi&c un effet base de 2,15 % et un effet taux&e%. La substitution degs
groupements a fiscalité propre aux communes dadsieaine du traitement des ordures ménageres #st he part du produi
de TEOM prélevé par les EPCI dans le produit tetstlen effet passée de 30 % en 2001 a 84 % en 2015.

La REOM, dont les données sont toujours disponiflex une année de décalage, est en revanche statfle et concerne u
peu plus d'un habitant sur dix. Son produit a att€i97,9 M€ en 2014, soit une augmentation de 6fm¥aapport a celui d
2013. Elle représente 9,9 % du total « taxe etvadee » qui s'éléve a 7,1 Md€ en 2014.

Sources et méthodes

- La fiscalité des groupements est étudiée enifamdie leur régime fiscal, plutdt qu'en fonctionlder nature juridique. Il existe
deux régimes fiscaux : fiscalité professionnell@gue (FPU) et fiscalité additionnelle (FA). Dansldeux cas, les groupements
percoivent a la fois des taxes « ménages » etrdp8ts économiques ; en revanche ce qui les disingast la répartition des
impdts économiques entre le groupement et ses coesmmembres. Les groupements a FPU sont les senddidiaires directs
des imp6ts économiques, alors que les groupemdfispartagent les impdts économiques avec leursragms membres.
- L’évolution des produits de fiscalité est calakn comparant les données de lI'année N aux docieskennée N-1, provenant
du recensement des éléments d'imposition (REIr Rmsemble des collectivités, les taux moyenstabess « ménages » sont
calculés en rapportant les produits théoriques @astaux) aux bases communales, et celui de la @FBjoutant aux bases
communales, les bases intercommunales en FPU, EreZén ZDE.

- Le produit de la CVAE versé aux collectivités lessomme des montants de la CVAE payée l'annégeéte par le
contribuables, et de la CVAE dégrevée c'est-a-giise en charge par I'Etat. Sa répartition territale se fait en plusieur
étapes. En effet, une fois établie au niveau déréprise, la CVAE est répartie entre les établissats de I'entreprise en fonction
de deux criteres : la valeur locative de leurs inbitisations imposées a la CFE pour 1/3, et lesatiffie qu'ils emploient pour 2/3.
Afin de renforcer le poids des territoires industsi dans la répartition de cette taxe, la pondénatipar le coefficient 2, des
valeurs locatives et des effectifs des établisstniedustriels a été portée a 5 pour la territorgation de 2014.

- Pour analyser les recettes selon le niveau deméeian des ménages, le « ménage fiscal » esi défiime un regroupement
des foyers fiscaux répertoriés dans un méme logernes données disponibles ne couvrent cependantegucommunes de |a
France métropolitaine ayant plus de 50 ménagestiscet plus de 100 personnes, qui représentent 8865 commune
(89,7 %) en 2015. Ces communes ont été répartieguatre groupes (G1 a G4), regroupant environ uartues commune
chacun, en fonction du niveau de vie médian dedrdb de la communes avec les seuils suivant<0008€, 19 500 € et 21 00

Pour en savoir plus

- Guide de la fiscalité locale 2013-2014 ;

- Rapports de I'Observatoire des Finances locafesjexe 8 ;

- Les collectivités locales en chiffres, Chapitre 5

Ces documents sont disponibles sur le portail mgede la DGCL :
http://www.collectivites-locales.gouv.fr/etudessatistiques-locales
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