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La fiscalité locale a fait I’objet de profondes réformes durant les derniéres années.

Elles concernent la suppression progressive (sur 5 ans) de la part « salaires » dans les bases de la
taxe professionnelle, décidée en loi de finances 1999, la suppression a compter de 2001 de la part régionale
de la taxe d’habitation, la suppression des droits de mutation 2 titre onéreux (DMTO) pour les régions et
leur réduction pour les départements, la suppression partielle de la vignette automobile pour les
départements.

Ces réformes ont eu pour effet de remettre en cause des parts significatives de la fiscalité locale en
réduisant les ressources sur lesquelles collectivités pouvaient peser et partant, présentaient le misque de
modifier leur structure de financement et leur capacité a4 mener les missions qui leurs sont dévolues.

L’accumulation de ces réformes a ainsi mis en lumiére la nécessité de mieux préserver les
ressources propres des collectivités territoriales et en particulier leurs recettes fiscales.

Cette préservation est de surcroit le gage de la réussite du renforcement de la décentralisation mis
en ceuvre par la loi du 13 aofit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales qui repose précisément —
et ¢’est une innovation — sur des transferts de compétences assis sur des transferts de fiscalite,

C’est dans ce contexte que le Gouvernement a souhaité que la maitrise de leurs ressources par les
collectivités territoriales soit reconnue explicitement par la Constitution.

La loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003 a ainsi inséré dans la Constitution un article
72-2 qui dispose que :

«Les collectivisés territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans
les conditions fixées par la loi .

Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi peut les
autoriser & en fixer I 'assiette et le taux dans les limites qu’elle détermine.

Les recettes fiscales et les autres ressources propres. des collectivités territoriales représentent,
pour chague catégorie de collectivités, une part déterminante de l'ensemble de leurs ressources. La loi
organique fixe les conditions dans lesquelles cette régle est mise en ceuvre.

Tout transfert de compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales s’accompagne de
Uattribution de ressources éguivalentes & celles qui étaient consacrées a leur exercice. Toute création ou
extension de compétences ayant pour conséquence d’augmenter les dépenses des collectivités territoriales
est accompagnée de ressources déterminées par la loi.

La loi prévoit des dispositifs de péréguation destinés a favoriser 1'égalité entre les collectivités
territoriales. »

L’article 72-2, dans son troisiéme alinéa, renvoie A une loi organique le soin de déterminer les
conditions dans lesquelles est mise en ceuvre la régle constifutionnelle selon laquelle les ressources propres
doivent représenter, pour chaque catégorie de collectivités territoriales, une part déterminante de
I’ensemble de leurs ressources.

La loi organique a été promulguée le 29 juillet 2004. Elle apporte les précisions nécessaires a la
mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles du troisiéme alinéa de ’article 72-2 en prévoyant dans
son article 4 que les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités territoriales ne
peuvent, pour chaque catégorie de collectivités, étre inférieures au niveau constaté au titre de I’année 2003,
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Elle précise en outre dans son article 5 que le Gouvernement transmet au Parlement le ler Jjuin un
rapport faisant "apparaitre, pour chaque catégorie de collectivités territoriales, la part des ressources propres
dans I'ensemble des ressources ainsi que ses modalités de calcul et son évolution”,

Tel est ’objet du présent rapport qui définit la méthodologie de calcul du ratio d’autonomie
financiére applicable 4 chaque catégorie de collectivités et détermine son nivean au titre de I’année 2003,

X-_Le cadre fixé par la loi organique

Les dispositions de la loi organique précisent les conditions dans lesquelles le principe
constitutionnel d’autonomie financiére est mis en ceuvre. Elles portent sur les trois points suivants -

L’article 2 de la loi organique fixe en premier lieu le périmétre précis des catégories de
collectivités territoriales auxquelles s’applique la garantie posée par I’ article 72-2 de Ia Constitution.

Il faut sur ce point rappeler que I’article 72-2 de la Constitution énonce une régle de garantic
collective appliquée 4 chaque catégorie de collectivités ; il ne s’agit pas d’une garantie individuelle par
collectivité. .

L’article 3 explicite en second lien la notion de TesSOUrces propres

Enfin, la loi organique fixe dans son article 4 les modalités de calcul du ratio d’autonomie
financiére et la définition de la part déterminante des ressources propres dans I’ensemble des ressources
pour chaque catégorie de collectivités.

A/ Les catégories de collectivités territoriales

L’article 2 de la loi organique définit les 3 catégoﬁes de collectivités terriforiales auxquelles
s’applique la garantie constitutionnelie,

11 s”agit tout d’abord des communes de métropole et d’ouire-mer.

Bien que les établissements publics de coopération intercommunale n’aient pas Ic stamt de
collectivités territoriales, ’article 3 de la loi organique les rattache & la catégoric des communes pour
Papplication de la garantie constitutionnelle.

Il convient sur ce point d’indiquer que les syndicats mixtes visés aux articles L.5711-1 et
L.5721-1 et suivants du code général des collectivitds territoriales (CGCT) n’ont pas le stamt
d’¢tablissement public de coopération intercommunale. IIs relévent en effet du livre VII de la cinquiéme
partie du code général des collectivités alors que les établissements publics de coopération intercommugnale
relévent du livre II consacré 3 la coopération intercommunale. Iis ont donc été écartés du champ de I"étude.

A Pinverse, les syndicats intercommunamx qui constituent bien des établissements publics de
cooperation intercommunale ont été pris en compte. Ils figurent en effet, dans le livre II du CGCT au méme
titre que les communautés de communes, les communautés d’agglomération, les communautés urbaines et

les syndicats d’agglomération nouvelle.

La deuxiéme catégorie concerne, selon les termes de Iz Ioi, les départements de métropole et
d’outre-mer, la collectivité territoriale de Mayotte, de Saint-Pierre-et-Miquelon, et les collectivités 4 statut
particulier issues de la fusion d’une ou plusieurs communes et d’un département. Cette derniére catégorie

‘ne concerne actucllement sucune collectivits ternitoriale.

Enfin, la derniére catégorie englobe les régions, la collectivité territoriale de Corse ainsi que les
collectivités d’outre-mer régies par I’article 74 de la constitution autres que celles mentionnées au 2° et les
collectivités a statut particulier issues de Ia fusion de départements et de régions et les collectivités
mentionnées au demier alinéa de ’article 73 de la constitution.



Les collectivités régies par article 74 de la Constitution sont les collectivités de Wallis et Futuna,
la Polynésic francaise. La Nouvelle Calédonie n’est pas concernée par 1’application de I’article 72-2 de la
Constitution dans la mesure ou elle est régie par le titre XIII de la Constitution qui lui est specifique.
Comme pour les départements, la catégorie des collectivités & statut particulier issues de la fusion de
dépariements et de régions ne renvoie a aucune collectivité existante.

B/ Les ressources propres

Les ressources propres sont limitativement énumérées & I"article 3 de la loi organique du 29 Jjuillet
2004.

Elles sont constituées des éléments suivants :

- le produit des impositions de toutes natures dont la loi autorise les collectivités territoriales 3
fixer ["assiette, le taux ou le tarif ou dont elle détermine, par collectivité, le tawx ou une part
locale d’assiette,

les redevances pour services rendus,
les produits du domaine,

les participations 4 wrbanisme,

les produits financiers et
les dons et legs.

1- Le produit des impositions de toutes natures

La Joi organique definit les recettes fiscales comme le « produit des impositions de toutes natures
dont la loi autorise les collectivités & fixer 1’assiette, le taux ou le tarif, ou dont elle détermine, par
collectivité, le taux ou une part locale d’assiette »

Cette définition couvre non seulement les impositions dont les collectivités fixent Passiette ou le
taux mais aussi le cas des impdts partagés entre I’Etat et les collectivités territoriales, a la condition que le
mode de répartition retenu par le législateur maintienns un lien avec les collectivités concernées, par le
biais du taux ou de D’assiette. Ces recettes sont comptabilisées par les collectivités en section de

fonctionnement ou d’investissement.

La premiere catégorie concerne les recettes fiscales pour lesquelles la collectivité fixe I’assictte, le
taux ou le tarif.

Il s'agit de I'ensemble des impfts directs locaux (taxe d’habitation, taxes fonciéres, taxe
professionnelle, taxe d’enlévement des ordures ménagéres, taxe locale d’équipement), les droits de
mutation ainsi que I’ensemble des autres taxes directes ou indirectes (taxe sur I’électricits, taxes de séjour,
taxe sur les affiches publicitaires, ...).

H convient de rappeler que les dégrévements n’ont pas d’incidence sur le produit des impositions
de toutes natures. En effet, il s’agit d’un mécanisme qui permet de réduire la cotisation fiscale du redevable
de I'imp6t tout en restant transparent pour la collectivité.

Les bases imposables notifiées 4 la collectivité sur lesquelles s’exerce son pbuvoir de décision
fiscal comprennent celles qui font I'objet d’un dégrévement. La collectivité est ainsi assurée de percevoir le
produit fiscal par application du taux voté aux bases imposables,

Il ne s’apparente pas 4 un dispositif d’exonération donnant lieu 4 compensation financiére pour la
collectivité.
La deuxiéme catégorie correspond 4 I'hypothése o, dans le cadre du partage d’un impét d’Etat, la

loi fixe un taux par collectivité. Il en est ainsi de la part de TIPP attribuée aux départements et aux régions
ou de la part de la taxe sur les conventions d’assurance (TSCA) affectée aux départements.



La troisiéme catégorie correspond, pour sa part, a I’hypothése oi la loi détermine les modalités de
localisation de I’assiette de I’'impét.

Le produit des impositions revenant  la collectivité s’obtient alors en appliquant un taux national a
I’assiette de 1"impdt .

C’est le cas de la redevance des mines, dont la part locale d’assiette est la quantité de substances
minérales extraites ou livrées sur le territoire de la commune ou du département. Il en est de méme de
I'imposition forfaitaire sur les pylones électriques dont le tarif par pyldne est fixé par arrété.

2- Les redevances pour service rendus
Ces redevances sont pergues 2 raison des activités de la collectivité.

1l s”agit notamment de la redevance d’enlévement des ordures ménagéres, des droits de port, de la
redevance d’assainissement mais €galement du prix des repas servis dans les écoles, du droit d’entrée pour
un équipement de la collectivité (piscine, patinoire) ou bien encore des préts de livres.

3- les produits dirdomaine
Il s’agit des produits que la collectivité pergoit lorsquelle procéde a I’exploitation de ses
propriétés. Cela concerne notamment les ventes de bois, les redevances de concession ou d’affermage, les

redevances d’occupation du domaine public et les revenus des immeubles.

Font également partie de cette catégorie les produits résultant de la cession d’immobilisations.

4- les participations d’urbanisme
Elles constituent des recettes de 1a section d’investissement.

Elles représentent la contribution des bénéficiaires d’autorisations de construire aux dépenses
d’équipements publics sans pour auntant avoir la nature d’une redevance.

Elles figurent & I’article L. 332-9 du code de 1’urbanisme qui prévoit que dans les secteurs de la
commune oil un programme d’aménagement d’ensemble a été approuvé, il peut étre mis  Ia charge des
constructeurs tout ou partic du cofit des équipements publics réalisés pour répondre aux besoins des futurs
habitants on usagers des constructions.

Les autres participations sont énoncées & I’article L. 332-6-1 du méme code. Il s’ agit notamment de
la participation au financement des voies nouvelles et réseaux et de la participation pour raccordement a

1’égout.
5- les dons ef legs regus.

Les collectivités territoriales peuvent a I’instar de toute personne physique recevoir des dons et legs
qui proviennent de tiers. Ces libéralités peuvent étre assorties de conditions, ce qui implique que la
collectivité statue sur leur acceptation,

Ces recettes sont inscrites en section d’investissement.

6- les produits financiers

Hs sont constitués du produit des participations financiéres (intéréts provenant de participations
dans les SEM), du produit des autres immobilisations financiéres (produits provenant de placements :

actions, obligations). Figurent également dans cette catégorie les remboursements de préts, d’avances ou de
créances sur d’autres collectivités.



C/ L’ensemble des ressources

L’article 4 de la loi organique prévoit que la part des ressources propres est calculée en rapportant
ces ressources & I'ensemble des ressources, 4 1’exclusion des emprunts, des ressources correspondant au
financement des compétences transférées  titre expérimental ou mises en ceuvre par délégation et des
transferts entre collectivités d’une méme catégorie.

L’article 3 de la loi précise, par ailleurs, pour la catégorie des communes que la totalité des
ressources comprend également celles des établissements publics de coopération intercommunale,

L’ensemble des ressources est constitué des ressources propres angmentées des dotations {DGF,
DGE, FCTVA...), des participations (participations d’autres collectivités, de 1’Etat), des compensations
{(compensations fiscales, compensation des pertes de taxe professionnelle ou de redevances des mines) et
des opérations réalisées pour le compte de tiers (travaux, opérations sous mandat).

La rédaction de I'article 4 de la loi organique exclut de cet ensemble les emprunts qui ne
constituent pas des ressources définitivement acquises dans la mesure on ils font I’objet, & terme, d’un

remboursement.

1l en est de méme des ressources pergues a raison des transferts de compétences effectudes 2 titre
expérimental ou mis en ceuvre par délégation comme le prévoit la loi relative aux libertés et responsabilité

Jocales.

En effet, les ressources attribuées en contrepartie qui ont, par définition, un caractére provisoire
scraient susceptibles d’induire des variations erratiques du ratio. L’abandon d’une expérimentation aurait
comme conséquence ume amélioration du ratio alors méme que cela ne traduit pas une progression de
I”autonomie financiére de la catégorie.

Enfin, les transferts financiers entre collectivités d’une méme catégorie doivent également étre
écartés sous peine de comptabiliser deux fois une méme ressource au niveau de la collectivité versante et an
niveau de la collectivité bénéficiaire. Ces transferts concernent principalement les subventions, les fonds de
concours , les transferts prévus par la loi n°80-10 du 10 janvier 1980 et certains prélévements (fonds de
solidarité¢ de la Region Ile-de-France, fonds de comection des déséquilibres régionaux et fonds
départementaux de péréquation de la taxe professionnelie).

Il en est de méme des transferts financiers entre les communes et les établissements publics de
coopération intercommunale au travers notamment de 1attribution de compensation et de la dotation de
solidarité communautaire pergues par les communes membres d’un groupement qui reléve de la taxe

professionnelle unique.

11- Méthodologie
A/ Choix méthodologiques

Le ratio d’autonomie financiére doit étre utilisé par référence & la valeur constatée au titre de
I’année 2003,

La loi organique dispose en effet que « pour chaque catégorie, la part des ressources propres ne
peut étre inférieure au niveau constaté au titre de 'annge 2003. »

Plus que son niveau, ¢’est donc 1’évolution du ratio qui importe.
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La loi organique précise en outre que « si, pour une catégorie de collectivités territoriales, la part
des ressources propres ne répond pas qux régles fixées [ci-dessus] les dispositions nécessaires sont
arrétées, au plus tard, par une loi de finances pour la deuxiéme année suivant celle oit ce constat a é1é

Jaity

Pour que la mesure de cetie évolution soit la plus fiable possible, il convient que la méthode de
calcul de I’autonomie financiére soit stable dans le temps.

1- Cela implique de répondre d plusieurs exigences.

Le périmétre doit rester identique de méme que le champ des ressources prises en compte, Par
ailleurs, la qualité des instruments de mesure ne doit pas varier,

A défaut, Ianalyse des variations réelles de I’ autonomie financiére serait perturbée par I’évolution
du périmetre, du champ retenu ou de la qualité de la mesure.

Les arbitrages effectués sur la méthode ont ét¢ dictés par le souci de continuits - il faut que Ie ratio
soit mesurable tous les ans dans les mémes conditions,

Le ratio est produit avec une décimale. Cela correspond 4 la pratique générale en maticre de

production d’agrégats statistiques de portée macro-économique : le taux de croissance, 1’indice des prix, le
taux de chomage, I"évolution de I’emploi sont tous présentés avec une seule décimale.

Publier un ratio avec deux décimales supposerait que la précision des instruments statistiques serait
de I’ordre d’un centiéme de point, ce qui est anjourd’hui inaccessible : du fait des erreurs d’imputation des
recettes ou des dépenses, des difficultés i isoler parfaitement les mouvements d’ordre, les agrépats
statistiques comportent toujours une marge d’incertitnde.

A 'opposé, publier un ratio sans aucune décimale rendrait celuj-ci insuffisamment réactif aux
vartations fiscales ou conjoncturelles.

Les ressources totales (dénominateur du ratio) du secteur « communes et EPCI » s’élévent 3
90,18 MdE, celles des départements 4 40,13 MdE, celles des régions a 14,1 Md€.

Pour augmenter le ratio de 0,1 point, il faut que les ressources propres augmentent de 229 M€ pour
les communes, de 97 M€ pour les départements et de 24 M€ pour les régions.

2- Données retenues

Les données utilisées pour calculer le ratio sont tirées des ¢léments figurant dans les comptes de
gestion centralisés au iravers de Pinfocentre de la Direction genérale de la comptabilité publique.

Ces comptes retracent les résultats de I’exécution du budget principal.

s ne comprennent que les opérations réelles (opérations se traduisant par un encaissement ou un
décaissement réels), les opérations d’ordre ne conduisant qu’a modifier I’équilibre des deux sections ag

sein du budget.

Le calcul du ratio a été effectué par agrégation des montants figurant dans les comptes définis par
la nomenclature réglementaire applicable & chaque catégorie de collectivités territoriales.

Pour le calcul du ratio, le périmétre retenu des ressources prises en compte a été imité aux budgets
principaux, 4 I'exclusion des budgets annexes.



Tl est rappelé en effet que certaines activités sont individualisées an sein de budgets annexes. Ces
budgets permettent d’identifier la gestion d’un certain nombre de services publics ou d’activités

spécifiques.

Ils sont obligatoires pour les services publics industriels et commerciaux et les établissements
sociaux et médico-sociaux. Ils peuvent en outre étre institués librement par les collectivités afin d’isoler
certaines autres activités (activités gérées en régies avec autonomie financiére).

Or, I’importance de ces budgets annexes est sensible a I’évolution du mode de gestion des activités
qui y sont décrites, ce qui ne permet pas de répondre aux caractéristiques essentielles du ratio exposées
précédemment.

Leur prise en compte dans le calcul du ratio d’antonomie financiére perturberait alors la nécessaire
stabilité du périmétre de 1’étude rendant délicate une analyse dynamique de 1’autonomie financiére des
collectivités territoriales.

1l faut ajouter 4 cela les difficultés techniques liées & une consolidation de ces budgets annexes. La
consolidation comptable suppose en effet que soient identifiées et retraitées les opérations internes entre le

budget principal et les budgets annexes comme par exemple les subventions du budget principal en
direction d’un budget annexe.

Actuellement, ces opérations ne font pas I’objet d’un suivi spécifique et ne sont donc pas
systématisables.

La prise en compts des budgets annexes conduirait en définitive 4 un degré d’incertitnde
incompatible avec Ies exigences de robustesse du ratio d’antonomie financiére.

Compte temu de ['ensemble de ces éléments, les données comptables afférentes aux budgets
annexes n’ont pas été retenues pour le calcul du ratio.

B/ neutralisation des transferts inanciers

La neutralisation des transferts financiers a 6t évoquée lorsqu’il s’est agi de définir 'ensemble des
ressources pour chaque catégoric de collectivités terriforiales. _

Il convient de rappeler en effet que I'article 4 de la loi organique prévoit que I’ensemble des
ressources & prendre en compte pour chaque catégorie ne comprend pas les transferts financiers entre
collectivités au sein d’une méme catégorie.

L’article 4 précise en outre que les transferts financiers entre communes et EPCI au sein de la
catégoric des communes doivent également étre exclus de I’ensemble des ressources de la catégorie des

communces.

Il s’agit par cette neutralisation d’éviter qu'une méme ressource soit comptabilisée 4 la fois au
nivean de la collectivité versante et de celle qui regoit le transfert.

Ces opérations de neutralisation dépendent du mode de comptabilisation de la ressource au niveaun
du bénéficiaire. En effet, les transferts financiers concernent selon le cas, le montant des ressources propres
(principalement les recettes fiscales) figurant au numérateur du ratio ou bien les autres ressources de la
catégorie prises en compte au dénominateur du ratio.

A titre d’exemple, le mode de comptabilisation du versement de I’attribution de compensation par
un EPCI i taxe professionnelle unique 4 ses communes membres conduit 4 ce que la dépense
correspondante pour le groupement soit comptabilisée comme une recette fiscale par les communes.
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| Ce versement est alors comptabilisé deux fois. Il est en effet inclus dans le produit de taxe
’ professionnelle pergu par le groupement sur son territoire et se retrouve ¢également dans les recettes fiscales
|
{
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des communes membres.

En I’absence de neutralisation de la double comptabilisation, le numérateur du ratio serait alors
fictivement majoré.

" I faut rappeler que les corrections apportées au numérateur impactent aussi le dénominateur qui
inclut, par construction, I’ensemble des ressources y compris donc, les ressources propres.

A Tinverse, lorsque le transfert financier porte sur les autres ressources (exemple : subvention
d’investissement), la double comptabilisation a un effet sur Ie seul dénominateur du ratio ce qui revient
alors & dégrader artificicllement le ratio de la catégorie.

Ces précisions concernant le mode de comptabilisation des transferts financiers entre collectivités
d’une méme catégorie expliquent la distinction faite ci-aprés enire d’une part, les corrections apportées aux
ressources propres et celles portant sur les autres ressources.

!

1- Corrections apportées au montant des ressources propres

Ces corrections-ne concernent que les relations financiéres entre les communes ef les EPCL

1! s°agit tout d’abord de I'attribution de compensation et de la dotation de solidarité communautaire
que versent les EPCI qui relévent de Ia taxe professionnelle unique 2 leurs communes membres,

La recette carrespondant 4 ces denx versements est comptabilisée comme une ressource propre par
les communes membres aux comptes 7321 « fiscalité reversée- atiribution de compensation » et 7322
« fiscalité reversée — Dotation de solidarité communautaire ».

Or, la taxe professionnelle pergue en licu et place des communes membres par I'EPCI « contient »
déja les sommes reversées a ces communes. L’EPCI inscrit en dépense le versement de I'attribution de
compensation an compte 73961 et la dotation de solidarité communautaire an compte 73962,

II faut également évoquer les cas d’atiribution de compensation « négative ». I s’agit des situations
ot le montant de Pattribution de compensation (produit de taxe professionnelle percu par la commune
avant application de la taxe professionnelle unique diminué des charges transférées au groupement) est
négatif, La commune procéde alors 3 un versement budgétaire au profit du groupement. Ces versements
comptabilisés dans les mémes conditions que ceux operés par les groupements ont également &té

neutralisés.

Afin de ne pas comptabiliser deux fois I'attribution de compensation et la dotation de solidarité
communautaire, l¢ montant des ressources propres de la catégorie a été diminude des sommes Inscrites a

ces dewx compies de dépenses.

Le choix méthodologique consistant & retenir e compte de dépenses plutit que le compte de
produit est directement 1ié au caractére plus fiable des sommes figurant en dépenses. Cette remarque est
valable pour 'ensemble des retraitements effectuds tant au niveau des ressources propres que des autres

ICssources.

Précision : Les EPCI qui relévent de Ia taxe professionnelle de zone peuvent, a titre facultatif,
verser une attribution de compensation 3 leurs communes membres (art. 1609 quinquies C du CGI).
Comme pour les EPCI & TPU, il y a lieu de neutraliser ces reversements comptabilisés de la méme maniére
que pour Jes EPCI a TPU. Ce choix méthodologique a été repris pour le traitement de la dotation de
solidarité versée par les EPCI qui relévent de la fiscalité additionnelle (art. 11 et 29 de la loi n° 80-10 du
10 janvier 1980, dispositions non codifides).




Le second refraitement est lié aux dispositions de la loi n°80-10 du 10 Jjanvier 1980 (art. 11 et 29) -

qui permet & des communes membres d’un groupement de conclure des conventions de partage des recettes
fiscales générées par le développement d’une zone économique,

L’article 11 de la loi prévoit en effet que « Lorsqu'un groupement de communes (...) crée ou gére
une zone d'activités économiques, tout ou partie de la part communale de la taxe professionnelle acquittée
par les entreprises implantées sur cette zone d'activité peut étre affecté au groupement (...) par délibérations
concordantes de 'organe de gestion du groupement ou du syndicat mixte et de la ou des communes sur le
territoire desquelles est installée la zone d'activités économiques. Si la taxe professionnelle est pergue par
une seule commune sur laguelle sont implantées les entreprises, les communes membres du groupement de
communcs pourront passer une convention pour répartir entre elles tout ou partie de la part communale de

cette taxe. ».

Des dispositions équivalentes concernent la taxe fonciére sur les propriétés baties (art. 29 de la loi
du 10 janvier 1980).

Au niveau de la commune versante (sur le territoire de laquelle est situde la zone), ses recettes de
fiscalité directe locale (compte 731 « Impdts locaux ») comprennent la part afférente 3 la zone d’activités
économiques.

Elle inscrit en paralléle la dépense au compte 7397 « reversements conventionnels de fiscalité ».

Au niveau du bénéficiaire, la recette est comptabilisée comme une TeSsource propre au compte
7328 « Antres reversements de fiscalité ».

Ce mode de comptabilisation conduit donc i ce que le montant de ces reversements soit
comptabilis¢ deux fois, par la commune au sein de I’ensemble de ses recettes fiscales et par le groupement
ou la commune bénéficiaire au travers des reversements fiscaux Tegus.

Pour les mémes raisons que celles ¢voquées précédemment, les sommes figurant au compte de
dépenses ont été retirées de I’ensemble des ressources propres de la catégorie des communes.

2- Corrections apportées aux autres ressources

Ces corrections portent sur les autres ressources qui constituent avec les ressources propres le
dénominateur du ratio d’autonomie financiére.

Elles permettent, lorsqu’il s’agit de déterminer le montant total des ressources, d’éviter une double
comptabilisation de la méme recette dégradant par voie de conséquence le miveau du ratio d’autonomie
financiére de la catégorie.

Les comrections auxquelles il a été procédé concernent les éléments suivants :

- le financement des svndicats intercommunaux,

- le versement dc fonds de concours entre les communes et leur établissement public de coopération
intercommunale & fiscalité propre,

- les deux prélévements au profit d’une part, des fonds départementaux de péréquation de la taxe
professionnelle (FDPTP) et d'antre part, au titre du fonds de solidarité de a région Ile de France
(FSRIF),

- les subventions et participations entre collectivités d’une méme catégorie et

- les prélévements effectués au titre du fonds de correction des déséquilibres régionaux (FCDR).

a) Les EPCI sans fiscalité propre (syndicats intercommunaux) sont financés soit par des
contributions fiscalisées (ils pergoivent alors directement les imp6ts locaux) soit par des contributions
budgétaires (versement des budgets communaux en direction du budget du groupement).



Le premier mode de financement des syndicats ne souléve pas de remarque particuliére, les
communes membres ¢t le syndicat percevant chacun pour ce qui le concerne les recettes fiscales
nécessaires a leur fonctionnement.

Il en est différemment en revanche lorsque le syndicat est financé par des contributions budgétaires
de ses communes membres,

En effet, dans cette situation, le produit fiscal voté et pergu par les communes membres "contient"
le montant des contributions qu'elles devront verser au syndicat. La dépense de la commune est
comptabilisée au compte 6554 « Contribution aux organismes de regroupement » tandis que le groupement
comptabilise les contributions qu’il regoit comme des participations (compte 7475 « Participations —
groupements de collectivités »),

Le recensement de I’ensemble des ressources (qui inclut par construction les recettes fiscales
comme les participations) conduit 4 comptabiliser deux fois le montant de ces contributions.

C’est pourquoi les sommes inscrites an compte de dépenses par les communes ont été retirées du
total des ressonrces de la catégorie.

b) Il en est de méme des fonds de concours versés entre une commune et wn EPCL

Les fonds de concours sont définis comme des participations versées par une ¢ommune ou un
EPCI a un organisme public (EPCI ou communes) assurant la maitrise d’ouvrage d’une opération
d’équipement, cette participation conditionnant la réalisation méme de I’opération.

La dépense est comptabilisée au nivean de la collectivité versante au compte 65754 (pour les
communes) ou 65755 (pour les groupements) tandis que la ressource figure pour le bénéficiaire au compte
7475 « participations des groupements de coliectivités » s’il s’agit d’une commune ou 7474 « Participations

des communes » pour un EPCL

Comme précédemment, les régles de comptabilisation des fonds de concours ne nécessitent aucune
opération de correction pour la détermination des ressources propres.

En revanche, le fonds est comptabilisé deux fois au dénominatenr du ratio dans la mesure o la
somme versee est déja prise en compte au nivean de la collectivité versante au sein de ses ressources.

Comme pour les contributions budgétaires versées par les communes aux syndicats
intercommunaux, il y a lieu de retirer du total des ressources de la catégorie les sommes comptabilisées en

dépenses.

¢) Le cas des prélévements au profit des FDPTP et du FSRIF doit également faire I’objet d’un
retraitement.

La ressource pour les communes ou les EPCI bénéficiaires est comptabilisée au sein de I’ensemble
de leurs ressources (compte 74832 pour les versements regus dn FDPTP et 743 pour ceux du FSRIF). Pour
autant, les recettes fiscales des communes ou des EPCI soumis 2 ces prélévements figurent bien parmi leurs

ICSSONICes.

Aussi, il est nécessaire afin de ne pas minorer artificiellement le ratio de retirer de ’ensemble des
ressources de la catégoric les montants de dépenses (compte 7393 « prélévement sur taxe professionnelle
des groupements » et compte 7394 « prélévement FSRIF »).

d) Le cas des subventions ou des participations versées entre collectivités d’une méme catégorie
doit également faire I’objet d’une neutralisation.

En effet, sans correction, le total des ressources de la catégorie comprendrait deux fois le montant
de ces subventions ou participations.



Les sommes inscrites en dépenses par les collectivités versantes ont donc été retirées du total des
TesSOurces,

En revanche, aucune correction n’a ét¢ apportée aun total des ressources lorsque ces transferts
concernent des collectivités qui n’appartiennent pas 2 la méme catégorie. La loi organique ne prévoit pas en
effet de correction dans cette situation, De surcroit, cela ne conduit pas 4 une double comptabilisation des
sommes en question.

€) Il faut enfin évoquer les prélévements effectués au titre du fonds de correction des deséquilibres
régionaux (FCDR).

Ce fonds était alimenté jusqu’en 2004 par un prélévement sur les régions les plus favorisées. Bien
qu’ayant été supprimé par la loi de finances pour 2004, il a conduit en 2003 a des mouvements financiers

aun sein de la catégorie des régions.

Ce prclévement comptabilisé en dépenses pour les régions contributrices au compte 656
« Contribution au Fonds de correction des déséquilibres régionaux » au sein de la nomenclature M 51
donnait lieu parallélement & I'inscription de la ressource pour les régions bénéficiaires au compte 744
« Fonds de correction des déséquilibres régionaux ».

Ce mécanisme qui s’apparente au prélévement FSRIF évoqué ci-avant doit pour les mémes raisons
faire ’objet d’une correction sous peine de majorer fictivement le dénominateur et par voie de coiséguence
de dégrader artificicllement le ratio des régions.

Compte tenu de‘ces éléments, les sommes inscrites en dépenses ont &té retirées du total des
ressources de la catépone.

Un tablean en annexe présente pour chaque catégorie de collectivités territoriales les comptes
retenus au numeérateur et au dénominateur du ratio d’antonomic financiére.

III- Détermination du ratio pour I'année 2003 et facteurs d’évolution

A/ Niveau du ratio en 2003
Communes et EPCI Départements Régions
Ressources propres 54 80 23,50 5,58
(en Md€)
Aatres ressources 35,38 16,63 8,54
{en Md€)
Ressources totales 90,18 40,13 14,12
(en MdE)
Ratio constaté 60,8% 58,6% 39,5%
pour 2003

Ces ratios différent légérement de ceux qui avaient 6t simulés au printemps 2004 pour le débat
parlementaire, 4 partir de données provisoires et sur un champ incomplet.

Pour les communes et EPCI, la prise en compte des syndicats de communes (SIVU et SIVOM) se
traduit par environ 1 milliard d'€ de recettes fiscales supplémentaires, soit un peu plus d’un demi-point de
ratio. En outre, I'utilisation de comptes définitifs permet une prise en compte plus compléte de la catégorie
des « autres ressources propres», notamment les produits et services du domaine et les cessions
exceptionnelles. Le ratio est donc supérieur de 4,8 points a celui qui avait été cité lors des débats.




i
i
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Pour les départements, Ie total des ressources propres est proche de celui qui avait été retenu lors
des simulations. Cependant, le total des ressources hors emprunt s’avére inférienr, en raison d’une
meilleure identification de certains postes d’emprunt et de certains « mouvements d’ordre » qu’il convient
de neutraliser. Le ratio est donc supérieur d’un point et demi a celui qui avait été cité lors des débats.

Pour les régions, 1’écart provient de la prise en compte des cessions dimmobilisations. Le ratio
-augmente de 3 points.

I a ét€ possible de reconstitner le ratio des régions et des départements pour les années antérieures.

Pour les régions, le ratio a légérement angmenté en 2000, année de conjoncture favorable se
iraduisant par une progression marquée des bases de fiscalité directs, Il a ensuite diminué fortement en
2001 et 2002, suite 4 la suppression de lIa part régionale de la taxe d’habitation, & la suppression de la part
« salaires » de la taxe professionnelle, et a la compensation en dotations du transfert de la compétence
« transport ferroviaire de voyageurs ». La diminution a continué en 2003, mais a un rythme plus faible,
sous I’effet de 1a fin de I’allégement de la taxe professionnelle.

Pour les départements, le ratio a également augmenté en 2000, sous l'effet du dynamisme des
bases. Il a diminué les années suivantes, suite 4 la suppression de la vignette (forte diminution du ratio en
2001} et a 1a suppression progressive de la part « salaires » de la taxe professionnelle.

Pour le secteur communal, il n’a pas été possible de rétropoler avec une précision suffisante le
ratio, les applications utilisées pour les années antérieures i 2002 ne permettant pas une consclidation
précise des comptes des communes et des EPCI.

B/ Facteurs d’évolution du ratio
Une série de réformes prévoyant des allégements fiscaux explique ’essentiel de la dégradation du

ratio d’autonomie financiére des collectivités locales au cours des années 1999-2003. Néanmoins, les
décisions prises par le gonvernement en matiére de fiscalité locale ne sont pas les seuls facteurs a jouer sur

" I’autonomie financiére des collectivités,

Les décisions prises par les collectiviids elles-mémes en matiére fiscale {évolution des taux
d’imposition, recours plus ou moins marqué aux exondrations facultatives), I’cffet de la conjoncture
¢conomique qui se traduit par un plus ou moins grand dynamisme des bases, les modalités de compensation
de transferts de compétences {en dotation ou en transfert d’imp&t) ont également un impact sur les ratios
d’antonomie financiére.

C/ Quelques scénarios de simulations pour I autonomie financiére

Afin de permetire au Parlement et aux collectivités territoriales de mieux appréhender 1’évolution
de ce ratio d’autonomie, des projections ont ét¢ réalisées 3 partir de variations simulées de certains
déterminants de ce ratio.

Les scénarios présentés ici n’ont qu’wne valeur illustrative mais ils mettent en évidence 1'effet
propre, a la hausse ou 4 la baisse, de quelques variations de ressources, Les simulations qui sont présentées

ici sont réalisées & partir des données de 2003 et « toutes choses égales par ailleurs », c'est-a-dire en
supposant que toutes les autres grandeurs sont constantes. ‘

~ 3% de taux en plus
Les collectivités locales décident d”augmenter leurs taux d’imposition pour la fiscalité directe de 3%. Les

ressources propres augmentent, le ratio augmente.

- 1% d’exonérations en plus
Les collectivités locales décident d’amplifier leur recours i des exonérations facultatives, pour une somme

€quivalant a 1% du produit des 4 taxes. Les ressources propres diminuent, le ratio baisse.



, - 5% de croissance des bases
; Ce scénario illustre Peffet d’une conjoncture favorable, qui se traduit par une progression marquée des

’ bases. Les recettes de fiscalité directe augmentent, le ratio également.

_ - 2% de croissance des bases et 1% de croissance des tanx
! C’est I’application des progressions moyennes sur les 5 dernidres années. Le ratio augmente,

| - 0,3 Md€ de DMTO en moins.
Ce scémario illustre P’effet d’un retournement du marché de I'immobilier, qui se traduirait par une
! diminution des recettes de DMTO pour les départements. Cela entrainerait une diminution du ratio pour les

départements.

F - Compensation d’un transfert de compétences en dotations, pour une valeur d’1 Mde,
Les recettes des départements et des régions augmentent d’1 MdJ€E. Les ressources propres restent
inchangées. Le ratio se dégrade.

i
i
:
|
i
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|
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- Compensation d’un transfert de compétences par un transfert de fiscalité, pour une valeur

d’'1 Md€E.
Les recettes des départements et des régions augmentent 4’1 Md€. Les ressources propres augmentent

également d’1 Md€. Le ratio augmente.

- +5% de dotations et 3% de fiscalité _
Ce cas de figure illustre le cas ol Ies dotations croissent plus vite que la fiscalité locale. Le ratio se dégrade.

- 1% de dotations et 3% de fiscalité
Ce cas de figure illustre le cas inverse : les dotations croissant moins vite que la fiscalité locale. Le ratio

s’ améliore.
- Cessions exceptionnelles

Les communes décident de se défaire d’une partic de Jeur patrimoine immobilier. Le produit de ces ventes

exceptionnelles atteint 1 Md€. Le ratio angmente de 0,4 point,
A Tinverse si le produit des cessions s’avérait moins élevé que I’année 2003, cela se traduirait par une

dégradation du ratio.
Tableau récapitulatif
Simulations Communes et Départements Régions
groupements

60,8% 58,6% 39,5%
3% de taux en plus 62,7% 59,0% 39,9%
1% d'exonérations en plus 60,6% 58.4% 39,4%
5% de croissance des bases 61,6% 59,3% 40,2%,
2% de croissance des bases et 1% de taux 62,7% 59,0% 39,94%
0,3 Md€ de DMTO en moins 58,2%
Compensation d'un transfert de compétences par 1 Md€ de 57,1% 36,9%
dotations
Compensation d'un transfert de compétences par 1 Md€ de §9,4% 43,5%
fiscalité
5% de dotations et +3% de fiscalité 60,4% 58,0% 38,9%
+1% de dotations et +3% de fiscalité 61,1% 58,8% 39,7%
Cessions exceptionnelles générant 1 Md€ en plus pour les 61,2%
communes
Cessions exceptionnefles générant 0,5 MJ€ en moins pour 60,6%
es communes

NB : en italigue rapps! du taux constaté en 2003
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- LO1 constitutionneile n* 2003-276 du
28 mars 2003 relative & [‘organisation
décantralizée de Ia Républiqua (1}

NOR : JUSX0200745L

Le Congrés a adopté,

Yu la décision du Conseil constimtionnel n° 2003-469 DC
du 26 mars 2003,

Le Président dela République promulgue la loi dont la
teneur suil ; ‘

Article 1=

Lraricle 1= de la Constimution est complélé par unc
phrase ainsi rédigée -
« S0n organisation est décentralisée. »

Article 2

Dans le quarorzitme alinéa de I'article 34 de la Constitu-
tion, le mot : « locales » &st remplacé par le mot: « tetrito-
riales ».

Article 3

Apres l'anicle 37 de 1a Constitution, il est inséré un
article 37-1 ninsi rédigé :

w«Art. 37-1. — La loi et le réglement peuvent comporter,
pour un objet et une durée limitss, des dispositions 3 carac-
ttre expérimental, »

Article 4

Le dernier alinée de T'anmicle 39 de la Constitution est
complété par une phrase ainsi rédigéc :

« Sans préjudice du premier alinéa de 1*article 44, les pro-
jets de loi ayant pour principal objet 1'organisation des col-
lectivités territoriales et les projets de loi relatifs aux ins-
lances représentatives des Francais établis hors de France
sont sonmis en premier lien au Sénat, »

Artlcle 5

L'article 72 de la Constitution est ainsi rédigé :

«Art. 72, — Les collectivités 1crritoriales de la
Républigue sont les communes, les départements, les
régions, Jes collectivités & statut particulier et les collecti-
vités d’ourre-mer régies par I'article 74. Toute autre collecti-
vité territoriale esl créée par la loi, le cas échéant en lieu et
place d'une ou de plusicurs collectivités mentionnées au
présent alinéa

« Les collectivités territoriales ont vocation & prendre les
décisions pour I'ensemble des compélences qui peuvent e
mieux &tre mises en ceuvre A leur Echelon.

« Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités
s'administrent librement par des conseils élus et disposent
d'un pouvoir réglementaire pour I'exercice de leurs compé-
tences.

+« Dans les conditions prévues par )a loi organigue, et sauf
lorsque sont en cause les conditions essentielles d’exercice
d'vne liberté publigue ou d’un droit comstitulionnellement
garanti, les collectivités territoriales ou leurs groupements
peavent, lorsque, selon Ie cas, la loi ou le rglement I'a
prévu, déroger, & litre expérimental et pour un objet et une
durée fimilés, aux dispositions légisiatives ou réglementaires
qui régissent I'exercice de leurs compéiences.

«Auncune collectivité (erritoriale ne pent exercer une
ntelle sur une autre. Cependant, larsque [I'exercice d'une
compétence nécessite Je conconrs de plusieurs collectivités
territoriales, la loi peut autoriser 'une d'entre elles ou un de
leurs groupemnents & organiser les modalilds de leur action
comInune.

« Dans les collectivités lemitoriales de la Répobligue, le
représentant de P'Etat, représentant de chacun des membres
du Gouvernement, a la charge des imtérBls nationsux, dy
contrdie administatif ct du respect des lois. »

Articls &

Aptes larticle 72 de la Constitution, {1 est inséré un
article 72-1 ainsi rEdigé :

«Ar. 72-1. — La loi fixe les conditions dans lesquelles
les Electeurs de chaque collectivité territoriale peuvent, par
I'exercice du drojt de pétition, demander I'inscription 2
I'ordre du jour de I'assemblée délibérante de cette collecti-
vité d'une guestion televant de sa compétence.

«Dans les conditions prévues par Ia loi organique, les
projets dc délibération ou d*acte relevant de la compétence
d'unc colicctivité temritoriale pevvenl, 3 sop initative, aere
soumis, par la voic du référendum, i la décision des &lec-
teurs de cette collechivité.

« Lorsqu'il est envisagé de créer une collectivité territo-
Hale dotée d'un statut particulier ou de modifier son organi-
sation, il peut étre décidé par la loi de consulter les élec-
teurs inscrits dans Jles collectivités intéressées. La
modification des limites des collectivités rerritoriales peut
£palement donner lien A la consultation des électeurs dans
les conditions prévues per la loi »

Article 7

Aprés Iaticle 72 de la Constitution, il est inséré un
article 72-2 ainsi rédigé :

«Ant. 72-2. — Les collectivités termitoriales bénéficient
de ressources dont elles peovent disposer librement dans les
conditions fixées par la Joi.

«Elies peuvent recevoir tout on parie du produit des
impositions de toates natres. La loi peut les autoriser 2 en
fixer 1'assictte et le taux dans les limites qu'elle détermine.

« Les receties fiscales el les autres ressources propres des
collectivités territoriales représentent, pour chaque catégorie
de collectivités, une part déterminante de i’ensemble de
leurs ressources. La lol organique fixe les conditions dans
lesquelies celte régle est mise en ceuvre.

« Toul ransfert de compétences entre 'Etat et les collec-
tivités lerritoriales s'accompagne de !'aitribution de res-
sources équivalentes & celles qui étaient consacrées 3 Jeur
exercice. Toute création ou extension de compétences ayant
pour conséquence ¢ augrnenter Jes dépenses des collectivités
lerritoriales est accompaguée de ressonrces déterminées par
la loi.

« La Joi prévoit des dispositifs de péréquation destings a
favorser I"égalit€ entre les collectivités territoriaies. »

Article 8

Aprds {*article 72 de ia Constitntion, sont insérés deux
articles 72-3 ex 72-4 ainsi rédigés :

«Arn. 72-3. — La République reconnait, au sein du
penple frangais, Jes populations d'outre-mer, dans un idéal
commun de liberté, d'égalité et de fraternité.
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« La Guadeloups, }a Guyane, la Marinique, La Réuntion,
Mayotte, Saint-Pierre-¢t-Miqueion, les Tles Wallis et Futuna
et Ta Polynésie frangaise sont régis par I'article 73 pour les
départements et les régions d'oulre-mer et pour Jes collecti-
vités territoriales créées en application du demnier zlinfa de
Iarticle 73, ct par l'article 74 pour les autres collectivités,

«Le satut de la Nouvelle-Calédonie est régi par le
titre . XITT.

«La loi détermine le régime législatif et I"organisation
particulitre des Terres mustrales et antarctiques francaises.

«Art. 72-4. — Aucun changement, pour tout ou partie de
I'une des collectivités mentionnées an deuxitfme afinéa de
"article 72-3, de I'un vers 1'autre des régimes prévas par les
articles 73 et 74, ne peut intervenir sans gue le comsenic-
ment des Electeurs de la collectivité ou de la partic de col-
lectivité intéressée ait &té préalablement recucilli dans les
conditions prévucs A TI'alinéa suivant. Ce changement de
régime st décidé par une loi organique.

« Lz Président de 1a République, sur proposition du Gou-
vernement pendant la durée des scssions ou sur proposition
conjointe des deux assembifes, publifes au Jounal officiel,
pent décider de consulter les £lecteurs d'une collectivité ter-

ritoriale située outre-mer sur unc question relative 2 son
organisation, & ses compétences ou 4 son régime législatif.

la consultation portc sur un changement prévu &
l'alinéa précédent et est organisés sur proposition -du Gou-
vernement, celui-ci fail, devant chaque assemblée, une
déclaration gui est suivie d’un débat »

Article 9

L articie 73 de la Constitution est ainsi rédigé :

«Art. 73. — Dans les départements ct les régions
d"outre-mer, les lois et 2glements sont applicables de plein
droit. Ils peuvent faire I'objet d'adaptations tenant aux
caractéristiques ef contrainles particulidres de ces collecti-
vilis.

« Ces adaptations peuvent 2tre décidées par ces collecti-
vités dans les matitres ob s5"exercent leurs compétences et si
elles y ont 616 babilitées par Ia loi,

« Par dérogation eu premier alinéa et pour tenir compte
de leurs spécificités, les collectiviifs régies par le présent
article peuvent Btre habilitées par Ia loi & fixer elles-memes
les régles applicables sur leur territoire, dans un nombre
[imité de matitres pouvant relever du domaine de l2 loi

« Ces régles ne peuvent porter sur Ja nationalilé, les droits
civiques, les garanties des liberifs pobliques, I'érat et ia
capacité des personnes, I'organisation de la justice, le droit
pénal, la procédure pénele, la politique étrangtre, la défense,
la sécurité et l'omdre publics, ]a momnaie, le crédit et les
changes, ainsi que le droit électoral. Cette Enumération
pourra &tre précisée et complétée par une loi organigue.

« La disposition prévue aux deux précédents almeéas n'est
pas applicable au départernent et & la région de La Réunion.

« Les habilitations prévues aux deuxitme et troisiéme abi-
nfas somt dbcidées, 3 Ia demande de fa collectivité
concernée, dans les conditions et sous les réserves prévues
par une loi organique. Elles ne peuvent intervenir lorsque
sont en cause les conditions essentielles d'exercice d’une
liberté publique ou d un droit constitutionnellcment garanti-

« La création par la loi d’une collectivité se substituant 2
un département et une région d’outre-mer on Finstitution
d'une assembiée délibérante unique pour ces deux collecti-
vités ne peut intervenir sans gu'mit &€ recueilli, selon les
formes prévues au second alinéa de 1'article 72-4, le consen-
iemen; des Electeurs inscrits dans le ressort de ces coflecti-
vités. »

Article 10
Lrarticle 74 est ainsi rédipé :
«Art. 74. — Les collectivités d’outre-mer régies par Ic

présent article ont un statst qui tient compte des intéréts
propres de chacune d'elles au sein de la République.

« Ce stamt est défini par une lot organique, adopife aprés
avis de I'assemblée délibérante, qui fixe:

«— les conditions dans lesquelles les lois et reglements vy

sont applicables ;

«— les compéiences de cette collectivité ; sous réserve de
celles déja exercées par elle, e transfert de compé-
tcnces de 'Etat ne peut porter sur les maiigres énu-
mérées au quatrieme alinéa de I'article 73, précisées
et complétées, le cas échéant, par la Ioi organigue;

«— les régles d’organisation et de fonctionnement des
institutions de la collectivité et le régime Electoral de
son assemblée délibérante ;

«— les conditions dans lesquelles ses institntions sont
consultées sur les projets et propositions de loi et les
projets d’ordonnance ou de décret comportant des
dispositions particulidres 2 la collectivité, ainsi que
sur la ratification on 1'approbation d’engagements
internationaux conclus dans les matiéres relevant de
sa compétence.

« L= loi organique peut également déierminer, pour celles
de ces collectivités qui sont doiées de | avtonomie, les
conditions dans lesquelles :

«— le Conseil d'Ftat exerce un contrfle juridictionnel
spécifique sur certaines catégories d’actes de T'assemn-
bléz délibérante iniervenmant an titre des compétences
qu'clle exerce dans le domaine de fa loi;

« — |'assemblée délibérante peut modifier une loi promul-
gute posiéricurement A 'entrée vigoeur du statut
de la collectivité, lorsque le Conseil constitutionnel,
saisi notamment par les autorités de la collectivité, a
constaté que la loi était intervenve dans le domaine
de compétence de cette collectivitf ;

«— des mesurcs justifiées par les nécessités locales
peuvent &tre prises par la collectvité en faveur de sa
population, en matitre d’acces i emplol, de dmit
d'établissement pour I'excrvice d'une activité profes-
sionnelle ou de protection du patrimoine foncier ;

«— la collectivité pewm participer, sous le contrble de
I'Btat, 3 l'exercice des compétences qu’il conserve,
dans le respect des garanties accordées sur
i'ensemble du territoire nationsl pour l'exercice des
Tibertés publigues.

« Les autres modalités de 1'organisation particulidre des
collectivités relevan! du présemt article somt définies et
modifiées par la loi aprés consuitation de leur assemblée
Gélibérante. »

Article 11

Apres Particle 74 de la Coastitution, il est insér€ un
article 74-1 ainsi rédigé :

«Art. 74-1, = Dans les collectivités d’outre-mer visées i
I'article 74 et en Nouvelle-Calédonie, le Gouvernement
peut, dans les matiéres qui demeurent de la compétence de
I'Etat, étendre par ordonmances, avec les adaptations néces-
saires, les dispositions de nature législative en vigoeur en
métropole, sous réserve gue la loi nait pas expressément
exclu, pour les dispositions en cause, lc recours & cetic pro-
cédure.

«Les ordonnances sont prises en conseil des ministres
aprés avis des assemblées délibéramies iniéressées et du
Conseil d'Etat. Elles entrent en vigueur d&s leur publication.
Elles deviennent caduques en 1'absence de ratification par le
Parlement dans le délai de dix-huit mois suivant cette publi-
catjorn., »

Artlcle 12

I. — Au premier alinéa de Particle 7 de la Constitution,
les mots : « Je deuxizme dimanche suivant » sont remplacés
par les mots : « le quatorzidéme jour suivani ».

II. - Au woisiéme alinéa de 1'amicle 13 de la Constitu-
tion, les mots: «les représentants du Gouvemncment dans
les reitotres d'outre-mer » sont remplacés par Jes mots:
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«les représentants de I'Etat dans les collectivités
d'outre-mer régies par l'article 74 et en Nouvelle-Calé-
donie ».

0. - A l'article 60 de ia Constitution, aprés Ies mots :
«des opérations de référendum », somt insérés Jes mots:
« prévues aux articles J1 et B9 ».

Le présente loi sera exécutée comme loi de I'Erat,

Fait & Paris, le 28 mars 2003.

Jacques CHIRaC
Par b Prisigent de la République ;

Le Premier ministre,
JEAN-PIERRE RAFFARIN

Le ministre de Uiniérieur,
de la sécurité intérieure
et des libertés locales,
NICDLAS SARKOZY

Le garde des sceaux, winistre de lo justfice,
DOMINIQUE PERBEN

Le ministre de 'outre-mer,
BriGITTE GIRARDIN

(1) Loi n~ 2003-276.

= Travoux prépargloires :
Sénat :

Projet de loi constitutianmelle n° 24 (2002-2003) ;

Rapport de M. Renf Gammec, 2o nom de la commission des lois,
o* 27 (2002-2003) ;

Discussion les 29, 30, 31 octolxe, 5 ct 6 novernbre 2002 et adop-
tion le 6 novembre 2002

Assemblée nationale :

Projet de loi constmtionnelle, adopté par le Sénat, n® 36%

Rapport d= M. Pascal Clément, au nom de la commission des
Yois, n® 376

Avis de M. Pierre Méhnigneric, su nom de la commission des
fmances, o° 377 ;

Discussion les 19, 20, 21, 22, 26 et 27 novembre 2002 ct adop-
don }e 4 décembre 2002
Sénaor -

Projet de loi constimtionnelie, modifi€ par 1’ Assemblée nationale
en premidre lecnre, ¢ 83 (2002-2003) .

Rapport de M, René Games, av nowm de la commission des lois,
o 66 (2002-2003) ;

Discussion et adoption le 11 décembre 2002,

- Congrés du Parlemeni ;

Décret du Prsident de la Républigue en date du 27 février 2003
tendanl 3 soumelTe deux projers de loi constitutiommelie su Parle-
ment réund ep Congrds : adopté le 17 mars 2003,

~ Conseil constitutionnel ;
Deécision o 2003469 DC du 26 mars 2003,

LO! n° 2003-277 du 28 mars 2003 tendant & auto-
riser le vote par correspondance édlectronique des
Frangais établis hors de France pour ies élections
du Conseil supérieur des Frangais de
I'étranger (1}

NOR: MAEXOIOS454t

L' Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulpgue Iz loi dont lz
teneur swit :

Article 1=

L'article 6 de 1a Joi n* 82471 du 7 juin 1982 relative au
Conseil supéricur des Frangais de [émanger est ainsi
rédigé -

«Art. 6, ~— Les électeurs votent soit dans Jes bureaux
ouverts en application de I’articie 5, soit par correspondance
sous pli fermé on, selon des modalités définies par décret,
par voie £lectronigue.

« Le scrutin est secren

« Les dispositions de I'article L. 113 du code Electorai
s'appliquent. »

Articie 2

Par dérogation gux dispositions de l'anicle 17 de Ja loi
n® 82-471 du 7 juin 1982 relative au Conseil supénicur des
Frangais de 1"émanger, le mandst des quaire membres de ce
conseil élus dans la circopscription de Cote d’ivoire et du
Liberia est prorogé jusgu'aw 31 décembre 2003

Le mandat des membres élus pour les remplacer expire &
la méme date que celui de la sére A renouvelée en
juin 2003,

La présente ioi sera exécutée comme foi de I'Etat.

Fait 4 Paris, le 28 mars 2003.

Jacoues CHIRAC
Par i= Président de la République !
Le Premier ministre,
JEAN-PIERRE RAFFARIN
Le ministre des affaires éirangéres,
DoMINIQUE DE VILLEFIN

¢1) Travouz préparatoires : loi o 2003-277.
Sénar :

Proposition de loi n® 43 rectifié (2002-2003) ;

rt de M. Chrisdan Cointat, av nom de la commission des

lois, n° 211 ¢2002-2003) ;

Discussion st adoption le 1§ mars 2003.
Assemblée nationale !

Proposition d= loi, adoptée par le 5€pat, o 700 ;

l%l:lapon de M. Jérbme Bignon, au nom de la commission des lois,
n° H

Discussion ct adoption Ie 27 mars 2003,

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n* 2003-48% DC du 26 mare 2003
NOR : CSCLG3D650ZS

LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIVE
A L'ORGANISATION DECENTRALISEE DE LA REPUBLIQUE

Le Conseil consttutiopnel a ét€ saisi le 19 mars 2003 de la
loi constitutionnelle relative 3 1'organisation décentralisse de la
République, approuvée par te Parlement réuni en Congrés le
17 mars 2003, par Mme Michele André, MM Bemard Angels,
Bertrand Auban, Jean-Pierre Bel, Jacques Bellanger,
Mme Maryse Bergé-Lavigne, M. Jean Besson, Mme Mare-
Christine Blandin, M. Didier Bowiaud, Mmes Yolande Boyer,

Claire-Lise Campion, M. Bemard Cazeau, Mme Monigue Ceni-
sier-ben Guiga, MM. Gilbert Chabroux, Michel Charasse, Ray-
mond Courridre, Roland Courteau, Marcel Debarge, Jean-Pierre
Demerliat, Claude Dormeizel, Miche!l Dreyfus-Schmidt,
Mme Josete Durrieuy, MM. Claode Estier, jean-Claude Frécen,
Bemard Frimat, Charles Gautier, Jean-Piere Godefroy, Jean-
No#l Guérini, Clavde Hau, Mme Odette Herviaux, MM. André
Labarrére, Serge Lagaucbe, Louis Le Pensec, André Lejeune,
Yacques Mahéas, Jean-Yves Mano, Frangois Marc, Mare Mas-
sion, Gérard Miquel, Jean-Marc Pastor, Daniel Percheron, Jean-
Claude Peyronnet, Jean-Frangois Picheral, Bernard Piras, Jean-
Pierre Plancade, Mmes Danitle Pourtaud, Gistle Printz,
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CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n° 2004-500 DC du 29 juillet 2004
' NOR : CSCLO4O75HES

LOI ORGANIQUE RELATIVE A L'AUTONOMIE FINANCIERE
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Le Conseil constitutionnel a été saisi le 22 juillet 2004 par le Premier ministre, conformément aux
dispositions des articles 46 et 61, alinéa 1%, de la Constitution, de la loi organique relative a I'autonomie
financiére des collectivités territoriales,

Le Conseil constitutionnet,

Vo la Constitution, notamment son article 72-2 ;

Vo J'ordosnance m® 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée portant loi organique sur le Conseil

constilntionnel ;

Vu le code général des. collectivités territoriales ;

Vu ’ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 modifiée portant loi organique relative aux lois de finances;

Vu la loi organique n® 2001-692 du 1= aofit 2001 relative aux lois de finances ;

Vu les décisions du Conseil constitutionnel n* 99-409 DC et 99410 DC du 15 mars 1999 ;

Vu la décision du Conseil constitutionnel n° 2003-48% DC du 29 décembre 2003 ;

Le rapporteur ayant é€ entendu ;

1. Considérant que la loi organique soumise & I’examen du Conseil constitutiormel a &€ adoptée sur le
fondement du troisiéme alinéa de 1'article 72-2 de la Constiition, aux termes duguel - « Les recettes fiscales et

les autres ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour chaque catégorie de collectivités,

une part déterminante de I'ensemble de leurs ressources. La loi organique fixe les conditions dans lesquelles
cette régle est mise en @uve » ;

2. Considérant que la loi organique prise en application des dispositions précitées a éié adoptée dans le
respect des r2gles de procédure fixées par I'article 46 de la Constitution ; qu’en raison de sa nature, le projet de
loi dont elle est issue m’avait pas i étre soumis pour avis aux assemblées des collectivités d’outre-mer régies
par Varticle 74 de la Constitution ; que, du fait de son objet, qui est relatif aux finances des collectivités
territoriales, ce projet de loi ne relevait pas davantage des prescriptions du deuxiéme alinéa de I'article 39 de la
Constitution aux termes desquelles : « ... les projets de loi ayant pour principal objet l'organisation des

" collectivités territoriales... sont soumis en premier lieu au Sénat » ; que, dans ces conditions et sous réserve de

ce qui sera dit & propos des provinces de la Nouvelle-Calédonie, la loi organique a été adoptée a I'issue d'une
procédure conforme aux régles constitutionnelles ; >

Sur la codification des dispositions de la loi organique :

3. Considérant que D’article 1 de la loj organique procede & des modifications de pumérotation du code
général des collectivités territoriales, afin d'y insérer les dispositions qu’elle comporte ; que cet article n’appelle
aucune remarque de constitutionnalité ; :

Sur les « catégories de collectivités terriioriales » :

4. Considérant que I'article 2 de la loi organique rédige ainsi I'article LO 1114-1 du code général des
collectivités territoriales : « Les catégories de collectivités temitoriales mentionnées au troisiéme alinéa de
Uarticle 72-2 de la Constitution sont: 1° les communes; 2¢ les départements auxguels sont assimilées la
collectivité départementale de Mayotte, la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon et les collectivités
a statut particulier issues de la fusion d’une ou plusieurs communes et d’un département ; 3 les régions et la
collectivité territoriale de Corse auxquelles sont assimilées les collectivités d’outre-mer régies par 'article 74
de la Constitution autres que celles mentionnées au 2°, les provinces de la Nouvelle-Calédonie, les collectivités
& statut particulier issues de la fusion de départements et de régions et les collectivités mentionnées au dernier

alinéa de D’article 73 de la Constitution » ; :

En ce qui concerne le nombre de catégories :

5. Considérant que, par e troisitme alinéa de ]'article 72-2 de la Constitution, le constituant a chargé le
l&gislateur de définir « pour chaque catégorie de collectivités » la part déterminante que doivent représenter ses
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ressources propres ; que le législateur organique a retenu les trois catégories que sont les communes, Jes
démrtements et les régions ; qu'il leur a assimilé, pour ’application de la présente loi, les collectivités doides
d’w statut particulier, notarnment celles d’outre-mer; qu’en agissant ainsi, il n’a pas dénaturé les dispositions
prédtées de I'article 72-2 de la Constitution ;

En ce qui conceme les provinces de la Nouvelle-Calédonie :

6. Considérant que, par les décisions du 15 mars 1999 susvisées, le Conseil constitutionnel a jugé que les
assemblées de provinces étaient au nombre des institutions de la Nouvelle-Calédonie et que leurs régles
d’ organisation et de fonctionnement relevaient de la loi organique prévue a Iarticle 77 de la Constitution ; que,
par suite, si les provinces de la Nouvelie-Calédonie sont des collectivités territoriales de la Républigue, elles
n’en sont pas moins régies par les dispositions du titre XIII de la Constitution ; gu’il s’ensuit que 1’ article 72-2
de h Constitution ne leur est pas applicable de plein droit;

7. Considérant que, s’il était loisible au législatenr organique, compétent en application de ’article 77 de la
Constitution, d’étendre aux institutions de la Nouvelle-Calédonie des dispositions du titre XI1 applicables a
I'ensemble des autres collectivités territoriales de la République, c’était 4 la double condition que cette
extension ne soit pas contraire aux orientations de I'accord signé 2 Noumnéa le 5 mai 1998, auxquelles le titre
XIII ée la Constitution confere valeur constitutionnelle, et qu’elle recueille I’avis préalable de 1'assembilée
délibérante de la Nouvelle-Calédonie comme I’exige I'article 77 de la Constitution ; que cette consultation n’a
pas eu lieu; gu’il s’ensuit que la mention des mots «les provinces de la Nouvelle-Calédonie, » au 3¢ de
Particle LO 1114-1 du code général des collectivités territoriales est contraire & la Constitution ;

Sur les « ressources propres » :

8. Considérant que D’article 3 de la loi organigue, qui donne une nouvelle rédaction 4 "article LO 1114-2 du
code général des collectivilés territoriales, définit, au sens du troisitme alinéa de Partticle 72-2 de la
Comstitution, ia notion de « ressources propres des collectivités territoriales » ; qu’il prévoit que ces ressources
« sont constituées du produit des impositions de toutes natures dont la loi les autorise 2 fixer I'assiette, le taux
ou le tarif, ou dont elle détermine, par collectivité, le taux ou une part locale d’assiette, des redevances pour
services rendus, des produits du domaine, des participations d'urbanisme, des produits financiers et des dons et
legs » ; qu’il précise que, pour les communes, les ressources propres sont augmentées du montant de celles qui
bénéficient aux établissements publics de coopération intercommunale ;

9. Considérant gqu'aux termes des trois premiers alinéas de Darticle 72-2 de la Constitution : « Les
collectivités territorizles bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans les conditions
fixées par la Joi. — Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loj
peut les autoriser & en fixer I'assiette et le taux dans les limites qu’elle détermine. — Les recettes fiscales et les
autres ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour chaque catégorie de collectivités, une
part déterminante de ’ensemble de leurs ressources... » ;

10. Considérant qu’il résulte de la combinaison de ces dispositions que les recettes fiscales qui entrent dans
la catégorie des ressources propres des collectivités territoriales s’entendent, au sens de I'article 72-2 de la
Constitution, du produit des impositions de toutes natures non seulement lorsque la loi autorise ces collectivités
i en fixer I'assiette, le taux ou le tarif, mais encore lorsqu’elle en détermine, par collectivité, le taux ou une
part Jocale d’assiette ; que, dés lors, I’articie 3 de la loi organique est conforme i la Constitution ;

Sur '« ensemble des ressources » et la « part déterminante » :

11. Considérant que I"article 4 de la loi organique, qui donne une nouvelle rédaction & Iarticle LO 1114-3 du
code général des collectivités territoriales, définit les ressources des collectivités territoriales auxquelles il
convient de rapporter leurs ressources propres afin de mesurer leur degré d’autonomie financigre ; qu'il Indique,
par ailleurs, que, pour chaque catégorie de collectivités territoriales, la part des ressources propres dans
I’ensemble de leurs ressources est « déterminante », au sens de I'articie 72-2 de la Constitution, lorsqu’elle
remplit deux conditions cumulatives ; que la premiére de ces conditions exige que la part déterminante

garantisse « la libre administration des collectivités territoriales relevant de cette catégorie, compte tenu des

compétences qui leur sont confiées » ; que la seconde fixe un seuil minimal correspondant au niveau constaté

au titre de I'année 2003 ;
12. Considérant qu’aux termes de I'article 6 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789 :

«La loi-est ’expression de la volonté générale » ; qu’il résulte de cet article comme de ensemble des autreg
normes de valeur constitutionnelle relatives & I'objet de la loi que, sous réserve de dispositions particuliéres
prévues par la Constitution, la loi a pour vocation d’énoncer des régles et doit par suite &tre revétue d’une
portée normative ;

- 13. Considérant, de plus, qu’il incombe au législateur d’exercer pleinement la compétence que lui confie la
Constitution et, en particulier, son article 34; qu’a cet égard, le principe de clarté de la loi, qui découle du
méme article de la Constitution, et I’objectif de valeur constitutionnelle d’intelligibilité et d’accessibilité de la
loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la Déclaration de 1789, lui imposent d’adopter des dispositions
suffisamment précises et des formules non équivoques afin de prémunir les sujets de droit contre une
interprétation contraire 3 la Constitution ou contre le risque d'arbitraire, sans reporter sur des autoritds
administratives ou juridictionnelles le soin de fixer des régles dont la détermination n’a été confiée par la

Constitution gu’a la loi ;
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14. Considérant, enfin, qu’en prévoyant que le législateur organique « fixe les conditions » dans lesquelles [a

régle relative a la part déterminante des ressources propres est « mise en ceuvic », le troisidéme alinéa de
Iarticle 72-2 de la Constitution lui a nécessairement confié, comme I'a relevé le Conseil constitutionnel dans
sa décision du 29 décembre 2003 susvisée, la charge de déterminer précisément une part minimale pour chaque

catégorie de collectivités territoriales ;
15. Considérant que la premiére des deux conditions prévues par l'article 4 de la loi déférée, relative 2 Ja

garantie de la libre administration des collectivités territoriales, outre son caractére tautologique, ne respecte, du
fait de sa portée normative incertaine, ni le principe de clarté de la loi ni l’exigence de précision que
I'article 72-2 de la Constitution requiert du législateur organique ;

16. Considérant qu’il n'en est pas de méme de la seconde condition, relative au seuil minimal ; que celle-ci
peut etre regardée comme suffisant A satisfaire I’obligation faite & la loi organique, en ce gui concerne la part
déterminante, par fe troisidme alinéa de I’article 72-2 de la Constitution :

17. Considérant que la définition de 1’ensemble des ressources des catégories de collectivités territoriales
utilisée pour le calcul de la part des ressources propres ne méconnait pas la portée de I'babilitation donnée au
législateur organique par le troisiéme alinéa de Iarticle 72-2 de la Constitution ;

18. Considérant qu’il résulte de ce qui précade qu'il y a lieu de déclarer contraires a la Constitetion, au
troisiéme alinéa de ’article 4 de 1a loi organique, les mots : «est déterminante, au sens de Particle 72-2 de 1a
Constitution, lorsqu’elle garantit la libre administration des collectivités territoriales relevant de cette catégorie,

compte tenu des compétences qui lui sont confiées. Elle » ;

Sur la mise en @uvre de la garantie d’autonomie financiére :

anique, qui donne une nouvelle rédaction  1article LO 1114-4 du
code général des collectivités termitoriales, tend & garantir la pérennité de D'autonomie financitre des
collectivités territoriales ; qu’il prévoit que le Gouvernement transmettra ag Parlement, pour une année donnée,
au plus tard le 1= juin de la deuxi®me année qui suit, « un rapport faisant apparaitre, pour chaque catégorie de
collectivités territoriales, la part des ressources propres dans I'ensemble des ressources ainsi que ses modalités
de caleul et son évolution » ; qu’il indique que « si, pour une cat€gorie de collectivités territoriales, la part des
ressources propres ne répond pas aux régles fixées a I'article LO 1114-3, les dispositions nécessaires sont
arrétées, au plus tard, par une loi de finances pour la deuxieme année suivant celle oft ce constat a &€ fair » P

20. Considérant qu'en prévoyant que le rapport transmis par le Gouvernement présentera, pour chaque
catégoric de collectivités, non seulement la part des ressources propres dans ’eénsemble des ressources muais
¢galement ses « modalités de calcul », le législateur organique a nécessairement voulu que le Parlement sojt
mis 3 méme de connaitre cette part pour chaque collectivité territoriale et d’évaluer ainsi sa capacité de libre
administration | _

21. Considérant, en outre, que ces dispositions s’entenident sans préjudice de la possibilité pour le Conseil
constitutionnel de censurer, le cas échéant, des actes législatifs ayant pour effet de porter atteinte au caractére
déterminant de la part des ressources propres d’une catégorie de collectivités territoriales ;

22. Considérant que, sous ces réserves, les dispositions de Particle 5 de 1a loi organique n’appellent pas de

remarque de constitutionnalité,

19. Considérant que I’article 5 de Ia loi org

Deécide :
Art. 1=. - Sont déclarées contraires a la Constitution les dispositions suivantes de la loi organique relative a
Pautonomie financiére des collectivités territoriales
— les mots : «les provinces de la Nouvelle-Calédonie, » figurant au 3* de l'article LO 1114-1 du code
général des collectivités territoriales dans sa rédaction issue de D'article 2 de la loi organique ;
- les mots : «est déterminante, au sens de I’article 72-2 de la Constitution, lorsqu’elle garantit la libre
administration des collectivités territoriales relevant de cette catégorie, comple tenu des compétences qui
lui sont confiées. Elle » figurant & I’article LO 1114-3 du méme code dans sa rédaction issue de Varticle 4
de la loi organique,
Art. 2. - Sous les réserves d’interprétation mentionnées aux considérants 20 et 21, les autres dispositions de
la loi orgamique sont déclarées conformes a la Constitution.

Art. 3. - La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République frangaise.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sa séance du 29 juillet 2004, ou siégeaient : M. Pierre Mazeaud,
président, MM. Jean-Claude Colliard, Olivier Dutheillet de Lamothe, Valéry Giscard d'Estaing,
Mme Jacqueline de Guillenchmidt, MM. Pierre Joxe et Jean-Louis Pezant, Mme Dominique Schnapper,
M. Pierre Steinmetz et Mme Simone Veil.

Le président,
PIERRE Mazeaup
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LOIS

LO! organique n® 2004-758 du 29 juillet 2004 prise en application de Varticle 72-2
de la Constitution relative a I'autonomie financiére des collectivités territoriales (1)

NGR : MTXCI00TZIL

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Conseil constitutionnel a déclaré conforme & la Constitution,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit:

Article 1~
1 — Le titre uniqoe du livre I* de la premiére partie du code général des collectivités temitoriales est ainsi
modifié : ]
1° Le chapitre IV intimlé « Coopération décentralisée » devient le chapitre V. Les articles L. 1114-1 a

L. 1114-7 deviennent respectivement les articles L. 1115-1 4 L. 1115-7;
2¢ 11 est rétabli un chapitre IV intitulé « Autonomie financiére », comprenant les articles 1O 1114-1 2

LO 11144. :

II. — A Particle L. 1722-1 do méme code, les références: «L.1114-1 » et «L. 11145 4 L. 1114-7 » sont
remplacées par les références : « L. 1115-1» et «L. 1115-5 & L. 1115-7 ».

OI. — An 3* de D'articie L.1791-2 du méme code, la référence: «L.1114-1» est remplacée par la
référence : « L. 1115-1 ».

Article 2

Dans Ie chapitre IV duo titre unique du livre I= de la premigre partie du code général des collectivités
territoriales, Farticle LO 1114-1 est ainsi rédigé :

«Art. LO 1114-1, — Les catégories de collectivitdés territoriales mentionndes an troisidme alinéa de
Farticle 72-2 de la Constitution sont : _

« 1° Les communes ;
«2° Les départements auxquels sont assimilées la collectivité départementale de Mayotte, la collectivié
territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon et les cellectivités & statut particulier issues de la fusion d’une ou

plusieurs communes et d’'un département ;
« 3 Les régions et la collectivité territoriale de Corse auxquelles sont assimilées les collectivités d’outre-mer

régies par l'article 74 de ia Constitution autres que celles mentionnées au 2°, {Dispositions déclarées non
conformes & la Constitution par décision du Conseil constitutionnel n° 2004-500 DC du 29 juillet 2004] les
collectivités i statut particulier issnes de Ia fusion de départements et de régions et les collectivités mentionnées

au dermier alinéa de D'article 73 de la Constitution. »
Article 3

L’articie LO 1114-2 du code général des collectivités territotiales est ainsi rédigé :

«Art. LO 1114-2. — Au sens de 'article 72-2 de la Constitution, les ressources propres des collectivités

territoriales sont constituées du produit des impositions de toutes natures dont la loi les autorise & fixer
I'assiette, le taux ou le tarif, ou dont elle détermine, par collectivité, le taux ou une part locale d’assiette, des
redevances pour services rendus, des produits du domaine, des participations d’urbanisme, des produits

financiers et des dons et legs.
«Pour la catégorie des communes, les ressources propres sont augmentées du montant de celles qui,

mentionnées au premier alinéa, bénéficient aux établissements publics de coopération intercommunale. »

Article 4

Dans e chapitre IV du titre unique du livre I= de la premiére partie du code général des collectivités
territoriales, I'article 1O 1114-3 est ainsi rédigé :
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«Art. LO 11i4-3. - Pour chague catégorie de collectivités, la part des ressources Propres est calculée en
rapportant le montant de ces derniéres a celui de la totalité de leurs ressources, a I'exclusion des emprunts, des
ressources correspondant au financement de compétences transférées i titre expérimental ou mises en ceuvre
par délégation et des transferts financiers entre collectivités d'une méme catégorie,

«Pour Ia catégorie des communes, la totalité des ressources mentionnées i I’alinéa précédent est augmentée
du montant de la totalité des ressources dont bénéficient les établissements publics de coopération
intercommunale, 2 I'exclusion des emprunts, des ressources correspondant au financement de compétences
transférées 2 titre expérimental ou mises en ceuvre par déiégation. Cet ensemble est minoré dp montant des
transferts financiers entre communes et établissements publics de coopération intercommunale.

«Pour chaque catégorie, la part des ressources propres [Dispositions déclarées non conformes & g
Constitution par décision du Conseil constitutionnel n° 2004-500 DC du 29 juillet 2004] ne peut étre inférieure
au niveau constaté au titre de 'année 2003. »

Article 5

- Dans le chapitre IV du tire unique du livre I~ de Ia premiére partie du code général des collectivités
territoriales, I'article LO 11144 est ainsi rédigé :

«Art. LO 1114-4. - Le Gouvernement transmet au Parlement, pour une année donnée, au plus tard Je

1= juin de la deuxiéme année qui suit, un rapport faisant apparaitre, pour chaque catégorie de collectivités

territoriales, la part des ressources propres dans I’ensemble des ressources ainsi que ses modalités de calen] et

son évolution,

« Si, pour une catégorie de collectivités territoriales, la part des ressources propres ne répond pas aux régles
fixées & I"article LO 1114-3, les dispositions nécessajres sont arrétées, au plus tard, par une loi de finances pour
la deuxidme année suivant celle ofi ce constat a été fait. »

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait 2 Saint-Paul, le 29 juillet 2004. '

JacQUEs CHrac
Par le Président de.la Bépublique :
Le Premier ministre,
JEAN-PIERRE RAFFARMN
Le ministre d’Etet, ministre de | ‘économie,
des finances et de Vindus, trie,
Nicoras Sarkory
Le ministre de Vintérieur,
de la sécuritd intérieure
et des libertés locales,
DoMmIQUE DE VILLEPIN
La ministre de | ‘outre-mer,
BRIGITTE GIRARDIN
Le ministre délégué & Iintérieur,
porte-parole du Gowvernement,
JEaN-FrANCOIS Copr
Le secrétaire d’Etat qu budget
et 4 la réforme budgétaire,
DoMINIQUE BUSSEREAU

(1} Loi »» 2004-758.
- Iravaux préparatoires :
Assemblée nationale :
Projet de loi organique n° 1155 ;
Rapport de M. Guy Geofiroy, au nom de la commission des lois, n° 1541 ;
Avis de M. Gilles Carrez, au nom de la commission des finances, m° 1546 ;
Discussion les 12, 13 et 17 mai 2004 et adoption. le 18 mai 2004.
Sénat :
Projet de loi organique, adopté par I'Assembléc nationale, =° 314 (2003-2004) ;
Rapport de M. Daniel Hoeffel, au nom de 12 commission des lois, n* 324 (2003-2004) ;
Avis de M. Michel Mercier, au nom de ia commission des finances, n° 325 (2003-2004) ;
Discussion du 1= au 3 juin 2004 et adoption le 3 juin 2004.

Assemblée nationale :
Projet de loi organigue, modifié par le Sépat, ne 1638 ;
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Rapport de M. Guy Geoffroy, au nom de la commission des lois, o 1674 ;
Discussion les 20 et 21 juillet 2004 et adoption le 21 juillet 2004,
Sénar :
Projet de loi organique, adopté avec modifications par I'Assemblée nationale en deuxitme lecture, ne

Rapport oral de M. Daniel Hoeffel, au nom de la commission des lois (n° 2003-2004) ;
Discussion et adoption le 22 juillet 2004

= Conseil constitutionnel -
Décision n° 2004-500 DC du 28 juillet 2004 publiée au Journal officiel de ce jour,

427 (2003-2004) ;




CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2003

| RESSOURCES PROPRES

Section de fonctionnement
Impositions de toutes nature
- reversemenlts sur impbts et taxes

Recettes non fiscales

Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers

Produits exceptionnels

Section d'investissement

TLE

Versement pour dépassement du PLD
Dons et legs

Participation pour non réalisation d'aires de
stationnement

Participation pour voirie et réseaux
Immobilisations financiéres

Il AUTRES RESSOURCES

Section de fonctionnement
Dotations et participations

- contributions aux organismes de regroupement

- subventions d'équipement

- fonds de concours

- subventions de fonctionnement

- reversements FDPTP; FSRIF, FCDR

Section d'investissement

Dotations et fonds divers

Subventions d'investissement

Opérations pour le compte de tiers

RESSOURCES TOTALES

RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE

Communes et | _ . -
EPCI Départements Régions
54 796 170 718] 23 500 465 385] 5 583 513 768]
48 B68 144 460{ 21 072 654 660] 4 748 692 435
-7 256 338 39
6488507 6 202 950 4 11028 04
2 864 004 4491 1635635 906 6 922 22
204 022 411 66 260 199 70 959 708
2541551772] 294120927 11437 732
382 936 708 0 613 840 019}
31577 36 8 259 403
18 646 722 6169312
14 404 248]
11896 204
626 817 094 158 890 74 120 632 605
35383334 336“ 16 631 444 B07] 8 537 367 604]
29 687 373 734] 14 388 401 722 7 439 669 0331
-2 291718 669 -
-243211 127
-121 780 337
-265 649 665
-462 122 517 -60 151 178
29418225071 1111903 826“ 321 195 14
5466436422 1077 941 167] 835763618
672 183 989} 53 198 092 890 983
90 179 505 054] 40 131 910 202} 14 120 881 371
60,8% 58,6% 39,5%
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