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La fiscalité locale a fait 1’objet de profondes réformes durant les derniéres années.

Elles concernent la suppression progressive (sur 5 ans) de la part « salaires » dans les bases de la
taxe professionnelle, décidée en loi de finances 1999, la suppression & compter de 2001 de la part régionale
de la taxe d’habitation, la suppression des droits de mutation & titre onéreux (DMTO) pour les régions et
leur réduction pour les départements, la suppression partielle de la vignette automobile pour les
départements.

Ces réformes ont eu pour effet de remettre en cause des parts significatives de la fiscalité locale en
réduisant les ressources sur lesquelles collectivités pouvaient peser et partant, présentaient le risque de
modifier leur structure de financement et leur capacité & mener les missions qui leurs sont dévolues.

L’accumulation de ces réformes a ainsi mis en lumiére la nécessité de mieux préserver les
ressources propres des collectivités territoriales et en particulier leurs recettes fiscales.

Cette préservation est de surcroit le gage de la réussite du renforcement de la décentralisation mis
en ceuvre par la loi du 13 aofit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales qui repose précisément —
et ¢’est une innovation — sur des transferts de compétences assis sur des transferts de fiscalité.

C’est dans ce contexte que le Gouvernement a souhaité que la maitrise de leurs ressources par les
collectivités territoriales soit reconnue explicitement par la Constitution.

La loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003 a ainsi inséré dans la Constitution un article
72-2 qui dispose que :

«Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans
les conditions fixées par la loi .

Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi peut les
autoriser a en fixer ['assiette et le taux dans les limites qu 'elle détermine.

Les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités territoriales représentent,
pour chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de I’ensemble de leurs ressources. La loi
organique fixe les conditions dans lesquelles cette régle est mise en euvre.

Tout transfert de compétences entre l’Etat et les collectivités territoriales s ‘accompagne de
Iattribution de ressources équivalentes & celles qui étaient consacrées & leur exercice. Toute création ou
extension de compétences ayant pour conséquence d’augmenter les dépenses des collectivités territoriales
est accompagnée de ressources déterminées par la loi.

La loi prévoit des dispositifs de péréquation destinés a favoriser I'égalité entre les collectivités
territoriales. »

L’article 72-2, dans son troisiéme alinéa, renvoie 4 une loi organique le soin de déterminer les
conditions dans lesquelles est mise en ceuvre la régle constitutionnelle selon laquelle les ressources propres
doivent représenter, pour chaque catégorie de collectivités territoriales, une part déterminante de
I’ensemble de leurs ressources.

La loi organique a été promulguée le 29 juillet 2004. Elle apporte les précisions nécessaires 3 la
mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles du troisiéme alinéa de I’article 72-2 en prévoyant dans
son article 4 que les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités territoriales ne
peuvent, pour chaque catégorie de collectivités, étre inférieures au niveau constaté au titre de ’année 2003.
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Elle précise en outre dans son article 5 que le Gouvernement transmet au Parlement le ler juin un
rapport faisant "apparaitre, pour chaque catégorie de collectivités territoriales, la part des ressources propres
dans l'ensemble des ressources ainsi que ses modalités de calcul et son évolution”.

Un premier rapport a été transmis au mois de juin 2005.

Ce rapport définit la méthodologie (reproduite ici en annexe) de calcul du ratio d’autonomie
financiére applicable a chaque catégorie de collectivités et détermine son niveau au titre de I’année 2003.

L’objet du présent rapport est de déterminer son niveau au titre de I’année 2004 et de préciser
I’origine des évolutions constatées entre 2003 et 2004.

I-_Le cadre fixé par la loi organique

Les dispositions de la loi organique précisent les conditions dans lesquelles le principe
constitutionnel d’autonomie financiére est mis en eeuvre. Elles portent sur les trois points suivants :

L’article 2 de la loi organique fixe en premier lieu le périmétre précis des catégories de
collectivités territoriales auxquelles s’applique la garantie posée par ’article 72-2 de la Constitution.

Il faut sur ce point rappeler que article 72-2 de la Constitution énonce une régle de garantie
collective appliquée & chaque catégorie de collectivités ; il ne s’agit pas d’une garantie individuelle par
collectivité.

L’article 3 explicite en second lieu la notion de ressources propres

Enfin, la loi organique fixe dans son article 4 les modalités de calcul du ratio d’autonomie
financiére et la définition de la part déterminante des ressources propres dans ’ensemble des ressources
pour chaque catégorie de collectivités.

A/ Les catégories de collectivités territoriales

L’article 2 de la loi organique définit les 3 catégories de collectivités territoriales auxquelles
s’applique la garantie constitutionnelle.

Il s’agit tout d’abord des communes de métropole et d’outre-mer.

Bien que les établissements publics de coopération intercommunale n’aient pas le statut de
collectivités territoriales, I'article 3 de la loi organique les rattache a la catégorie des communes pour
’application de la garantie constitutionnelle.

Il convient sur ce point d’indiquer que les syndicats mixtes visés aux articles L.5711-1 et
L.5721-1 et suivants du code général des collectivités territoriales (CGCT) n’ont pas le statut
d’¢établissement public de coopération intercommunale. Ils relévent en effet du livre VII de la cinquiéme
partie du code général des collectivités alors que les établissements publics de coopération intercommunale
relevent du livre IT consacré a la coopération intercommunale. Ils ont donc été écartés du champ de I’étude.

A Tinverse, les syndicats intercommunaux qui constituent bien des établissements publics de
coopération intercommunale ont été pris en compte. Ils figurent en effet, dans Ie livre II du CGCT au méme
titre que les communautés de communes, les communautés d’agglomération, les communautés urbaines et
les syndicats d’agglomération nouvelle.

La deuxiéme catégorie concerne, selon les termes de la loi, les départements de métropole et
d’outre-mer, la collectivité territoriale de Mayotte, de Saint-Pierre-et-Miquelon, et les collectivités a statut
particulier issues de la fusion d’une ou plusieurs communes et d’un département. Cette derniére catégorie
ne concerne actuellement aucune collectivité territoriale.



Enfin, la derniére catégorie englobe les régions, la collectivité territoriale de Corse ainsi que les
collectivités d’outre-mer régies par l’article 74 de la constitution autres que celles mentionnées au 2° et les

collectivités & statut particulier issues de la fusion de départements et de régions et les collectivités
mentionnées au dernier alinéa de I’article 73 de la constitution.

Les collectivités régies par I’article 74 de la Constitution sont les collectivités de Wallis et Futuna,
la Polynésie frangaise. La Nouvelle Calédonie n’est pas concernée par !’application de ’article 72-2 de la
Constitution dans la mesure ou elle est régie par le titre XIIT de la Constitution qui lui est spécifique.
Comme pour les départements, la catégorie des collectivités a statut particulier issues de la fusion de
départements et de régions ne renvoie a aucune collectivité existante.

B/ Les ressources propres

Les ressources propres sont limitativement énumérées a ’article 3 de la loi organique du 29 juillet
2004.

Elles sont constituées des éléments suivants :

le produit des impositions de toutes natures dont la loi autorise les collectivités territoriales a
fixer I’assiette, le taux ou le tarif ou dont elle détermine, par collectivité, le taux ou une part
locale d’assiette,

- les redevances pour services rendus,

- les produits du domaine,

- les participations d’urbanisme,

- les produits financiers et

- les dons et legs.

1- Le produit des impositions de toutes natures

La loi organique définit les recettes fiscales comme le « produit des impositions de toutes natures
dont la loi autorise les collectivités a fixer I’assiette, le taux ou le tarif, ou dont elle détermine, par
collectivité, le taux ou une part locale d’assiette »

Cette définition couvre non seulement les impositions dont les collectivités fixent ’assiette ou le
taux mais aussi le cas des impdts partagés entre 1’Etat et les collectivités territoriales, a la condition que le
mode de répartition retenu par le législateur maintienne un lien avec les collectivités concernées, par le
biais du taux ou de l’assiette. Ces recettes sont comptabilisées par les collectivitds en section de
fonctionnement ou d’investissement,

La premiére catégorie concerne les recettes fiscales pour lesquelles la collectivité fixe I’assiette, le
taux ou le tarif.

Il s'agit de l’ensemble des impdts directs locaux (taxe d’habitation, taxes fonciéres, taxe
professionnelle, taxe d’enlevement des ordures ménagéres, taxe locale d’équipement), des droits de
mutation ainsi que de I’ensemble des autres taxes directes ou indirectes (taxe sur I’électricité, taxes de
séjour, taxe sur les affiches publicitaires, ...).

Il convient de rappeler que les dégrevements n’ont pas d’incidence sur le produit des impositions
de toutes natures. En effet, il s’agit d’un mécanisme qui permet de réduire la cotisation fiscale du redevable
de 1'imp6t tout en restant transparent pour la collectivité.

Les bases imposables notifiées a la collectivité sur lesquelles s’exerce son pouvoir de décision
fiscal comprennent celles qui font I’objet d’un dégrévement. La collectivité est ainsi assurée de percevoir le
produit fiscal par application du taux voté aux bases imposables.



Il ne s’apparente pas a un dispositif d’exonération donnant lieu & compensation financiére pour la
collectivité.

La deuxieme catégorie correspond a I’hypothése oul, dans le cadre du partage d’un imp6t d’Etat, la
loi fixe un taux par collectivité. Il en est ainsi de la part de TIPP attribuée aux départements et aux régions
ou de la part de la taxe sur les conventions d’assurance (TSCA) affectée aux départements.

La troisieme catégorie correspond, pour sa part, & I’hypothése ol la loi détermine les modalités de
localisation de I’assiette de 1’impdt. Le produit des impositions revenant a la collectivité s’obtient alors en
appliquant un taux national & I’assiette de I’impot .

C’est le cas de la redevance des mines, dont la part locale d’assiette est la quantité de substances
minérales extraites ou livrées sur le territoire de la commune ou du département. Il en est de méme de
I'imposition forfaitaire sur les pylones électriques dont le tarif par pylone est fixé par arrété.

2- Les redevances pour service rendus

Ces redevances sont pergues a raison des activités de la collectivité.

11 s’agit notamment de la redevance d’enlévement des ordures ménageres, des droits de port, de la
redevance d’assainissement mais également du prix des repas servis dans les écoles, du droit d’entrée pour
un équipement de la collectivité (piscine, patinoire) ou bien encore des préts de livres.

3- les produits du domaine

Il s’agit des produits que la collectivité pergoit lorsqu’elle proceéde a I’exploitation de ses
propriétés. Cela concerne notamment les ventes de bois, les redevances de concession ou d’affermage, les
redevances d’occupation du domaine public et les revenus des immeubles.

Font également partie de cette catégorie les produits résultant de la cession d’immobilisations.

4- les participations d’urbanisme

Elles constituent des recettes de la section d’investissement.

Elles représentent la contribution des bénéficiaires d’autorisations de construire aux dépenses
d’équipements publics sans pour autant avoir la nature d’une redevance.

Elles figurent a I’article L. 332-9 du code de I’'urbanisme qui prévoit que dans les secteurs de la
commune ou un programme d’aménagement d’ensemble a été approuvé, il peut étre mis a la charge des
constructeurs tout ou partie du colit des équipements publics réalisés pour répondre aux besoins des futurs
habitants ou usagers des constructions.

Les autres participations sont énoncées a Darticle L. 332-6-1 du méme code. 11 s’agit notamment de
la participation au financement des voies nouvelles et réseaux et de la participation pour raccordement 2
I’égout.

5-les dons et legs recus.

Les collectivités territoriales peuvent 4 I’instar de toute personne physique recevoir des dons et legs
qui proviennent de tiers. Ces libéralités peuvent étre assorties de conditions, ce qui implique que la

collectivité statue sur leur acceptation.

Ces recettes sont inscrites en section d’investissement.



6- les produits financiers

Ils sont constitués du produit des participations financiéres (intéréts provenant de participations
dans les SEM), du produit des autres immobilisations financiéres (produits provenant de placements :
actions, obligations). Figurent également dans cette catégorie les remboursements de préts, d’avances ou de
créances sur d’autres collectivités.

C/ L’ensemble des ressources

L’article 4 de la loi organique prévoit que la part des ressources propres est calculée en rapportant
ces ressources a I’ensemble des ressources, a I’exclusion des emprunts, des ressources correspondant au
financement des compétences transférées 2 titre expérimental ou mises en ceuvre par délégation et des
transferts entre collectivités d’une méme catégorie.

L’article 3 de la loi précise, par ailleurs, pour la catégorie des communes que la totalité des
ressources comprend ¢galement celles des établissements publics de coopération intercommunale.

L’ensemble des ressources est constitué des ressources propres augmentées des dotations (DGF,
DGE, FCTVA...), des participations (participations d’autres collectivités, de I’Etat), des compensations
(compensations fiscales, compensation des pertes de taxe professionnelle ou de redevances des mines) et
des opérations réalisées pour le compte de tiers (travaux, opérations sous mandat).

La rédaction de I’article 4 de la loi organique exclut de cet ensemble les emprunts qui ne
constituent pas des ressources définitivement acquises dans la mesure ou ils font I’objet, a terme, d’un
remboursement.

Il en est de méme des ressources percues a raison des transferts de compétences effectuées 3 titre
expérimental ou mis en ceuvre par délégation comme le prévoit la loi relative aux libertés et responsabilité
locales.

En effet, les ressources attribuées en contrepartie qui ont, par définition, un caractére provisoire
seraient susceptibles d’induire des variations erratiques du ratio. L’abandon d’une expérimentation aurait
comme conséquence une amélioration du ratio alors méme que cela ne traduit pas une progression de
"autonomie financiére de la catégorie.

Enfin, les transferts financiers entre collectivités d’une méme catégorie doivent également étre
¢cartés sous peine de comptabiliser deux fois une méme ressource au niveau de la collectivité versante et au
niveau de la collectivité bénéficiaire. Ces transferts concernent principalement les subventions, les fonds de
concours , les transferts prévus par la loi n°80-10 du 10 Janvier 1980 et certains prélévements (fonds de
solidarit¢ de la Région Ile-de-France, fonds de correction des déséquilibres régionaux et fonds
départementaux de péréquation de la taxe professionnelle).

Il en est de méme des transferts financiers entre les communes et les établissements publics de
coopération intercommunale au travers notamment de I’attribution de compensation et de la dotation de
solidarité communautaire pergues par les communes membres d’un groupement qui reléve de la taxe
professionnelle unique.



I1- Détermination du ratio pour I’année 2004

A/ Niveau du ratio en 2003

Communes et EPCI Départements Régions
Ressources propres 54,80 23,50 6,26
(en Md€)
Autres ressources 35,38 16,63 8,74
(en Md€)
Ressources totales 90,18 40,13 15,00
(en Md€)
Ratio constaté 60,8% 58,6% 41,7%*
pour 2003

* Rectification par rapport au chiffre figurant dans le rapport communiqué en 2005.

La centralisation des comptes des collectivités d’outre mer a statut particulier, compte tenu des
specificités budgétaires, comptables et monétaires, ainsi que des supports informatisés, est effectuée sous
forme papier. Ce dispositif particulier n’a pas permis en 2005, premiére année de référence, dans le délai
requis, d’exploiter correctement les comptes 2003 du territoire de la Polynésie Frangaise. Le tableau
rectificatif 2003 de la catégorie régions incorpore I’ensemble des informations correspondantes. Dans ce
cadre, le ratio de référence recalculé pour la catégorie des régions s’établit a 41,7% contre 39,5% dans le
rapport transmis au Parlement en juin 2005.

La série historique relative aux régions a été aussi recalculée en tenant compte des données du
territoire (voir tableau en annexe).

B/ Niveau du ratio en 2004

Communes et EPCI Départements Régions
Ressources propres 57,21 30,17 6,54
(en Md€)
Autres ressources 36,13 17,43 9,49
(en Md€)
Ressources totales 93,34 47,60 16,03
(en Md€)
Ratio constaté 61,3 % 63,4% 40,8%
pour 2004
C/ Explications

Les données recueillies au titre de 2004 montrent une amélioration du ratio pour la catégorie des
communes (+ 0,5 points) et des départements (+ 4,8 points) tandis que la catégorie des régions accuse un
recul de 0,9 point.

1- La catégoric des communes, qui intégre les établissements publics de coopération
intercommunale & fiscalité propre, a connu en 2004 une amélioration de son ratio mais d’une ampleur
mesurée (0,5 point).




Cette amélioration est due a la croissance plus soutenue des ressources propres (+4,4%) par rapport a
I’ensemble des ressources (+3,5%).

2- Les départements connaissent une nette amélioration du ratio qui progresse de 4,8 points.

Plusieurs facteurs expliquent cette croissance notable. Alors que la croissance des recettes pergues
des impdts directs locaux a connu en 2004 un ralentissement par rapport a 2003, les recettes des impdts
indirects et autres ont trés fortement progressé.

C’est bien évidemment la perception de la taxe intérieure sur les produits pétroliers qui est
principalement responsable de cette croissance avec 4,9 milliards d’euros pergus par les départements en
2004. La taxe intérieure sur les produits pétroliers représente ainsi, a elle seule, une amélioration du ratio de
4,2 points.

Il faut également relever le dynamisme des droits d’enregistrement pergus par les départements
+16%), qui refléte la bonne tenue du marché de ’immobilier.
q

Au final, les impositions de toutes natures ont progressé de 31% entre 2003 et 2004.

Les autres ressources (dotations et subventions) des départements ont, dans le méme temps,
progresse de 4,8%, ce qui explique la nette amélioration du ratio des départements.

3- S’agissant des régions, la dégradation est imputable au différentiel de croissance entre les
ressources propres (+4,6%) et plus directement les produits fiscaux et les autres ressources (8,5%).

Ainsi, dans un contexte de stabilité des taux d’imposition depuis 2002, les impositions de toutes
natures n’ont augmenté que de 3% en 2004 tandis que les concours de I’Etat au bénéfice des régions ont
connu une progression importante en 2004 (+9,9%) afin de compenser le transfert de compétence en
matiére d’indemnité aux employeurs d’apprentis et la hausse des péages ferroviaires.

D/ Conséquence de la dégradation du ratio des régions en 2004

Aux termes de Iarticle 5 de la loi organique « si, pour une catégorie de collectivités territoriales, la
part des ressources propres ne répond pas aux régles fixées a l'article LO 1114-3, les dispositions
nécessaires sont arrétées, au plus tard, par une loi de finances pour la deuxiéme année suivant celle ot ce
constat a été fait. »

En d’autres termes, les mesures correctrices de nature a restaurer le ratio d’autonomie financiére des
régions devront étre, au plus tard, prises dans le cadre de la loi de finances pour 2008, ce qui permet au

prealable de vérifier si le ratio constaté pour 2005, figurant dans le rapport remis au Parlement en juin
2007, se situe toujours en dega de celui de 2003.

Cette disposition permet ainsi de s’assurer que la dégradation du ratio n’est pas uniquement
conjoncturelle mais quelle s’inscrit dans la durée, ce qui rend nécessaire d’arréter des dispositions
adaptées.

Plusieurs éléments laissent a penser que le ratio des régions connaitra, pour 2005, une amélioration.
I faut en effet rappeler le transfert d’une fraction de tarif de la TIPP aux régions, ainsi que les hausses des
taux des impots directs locaux votées en 2005. Les simulation présentées ci-dessous donnent un apercu de
cette évolution probable du ratio.

Il est donc a ce stade prématuré de tirer des conséquences définitives & la seule lecture de ce rapport
au titre de ’année 2004.
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E/ Quelques scénarios de simulations pour ’autonomie financiére

Afin de permettre au Parlement et aux collectivités territoriales de mieux appréhender 1’évolution
de ce ratio d’autonomie, des projections ont été réalisées a partir de variations simulées de certains
déterminants de ce ratio.

Les scénarios présentés ici n’ont qu’une valeur illustrative mais ils mettent en évidence 1effet
propre, a la hausse ou a la baisse, de quelques variations de ressources. Les simulations sont réalisées
partir des données de 2004, « toutes choses égales par ailleurs », c'est-a-dire en supposant que toutes les
autres grandeurs sont constantes.

Certaines nouvelles simulations pour les régions sont particuliérement éclairantes dans la mesure
ou clles donnent un apergu de 1’évolution qui pourra étre constatée pour le ratio de 2005. En effet, les
hypothéses sont basées sur la réalité des recettes constatées dans I’analyse des premiers résultats de la
gestion 2005. Il faut noter que, dans les faits, les évolutions sont cumulatives alors que les simulations sont
effectuées de fagon distincte, toutes choses égales par ailleurs.

- 3% de taux en plus
Les collectivités locales décident d’augmenter leurs taux d’imposition pour la fiscalité directe de 3%. Les
ressources propres augmentent, le ratio augmente.

- 1% d’exonérations en plus
Les collectivités locales décident d’amplifier leur recours a des exonérations facultatives, pour une somme
€quivalant a 1% du produit des 4 taxes. Les ressources propres diminuent, le ratio baisse.

- 5% de croissance des bases
Ce scénario illustre I’effet d’une conjoncture favorable, qui se traduit par une progression marquée des
bases. Les recettes de fiscalité directe augmentent, le ratio également.

- 2% de croissance des bases et 1% de croissance des taux
C’est I’application des progressions moyennes sur les 5 derniéres années. Le ratio augmente.

- 0,3 Md€ de DMTO en moins.
Ce scénario illustre I’effet d’un retournement du marché de I'immobilier, qui se traduirait par une
diminution des recettes de DMTO pour les départements. Cela entrainerait une diminution du ratio pour les
départements.

- Compensation d’un transfert de compétences en dotations, pour une valeur d’1 Md€.

Les recettes des départements et des régions augmentent d’l Md€. Les ressources propres restent
inchangées. Le ratio se dégrade.

- Compensation d’un transfert de compétences par un transfert de fiscalité, pour une valeur
d’1 Mde.

Les recettes des départements et des régions augmentent d’1 Md€. Les ressources propres augmentent
¢également d’1 Md€. Le ratio augmente.

- +5% de dotations et 3% de fiscalité
Ce cas de figure illustre le cas ot les dotations croissent plus vite que la fiscalité locale. Le ratio se dégrade.

- 1% de dotations et 3% de fiscalité

Ce cas de figure illustre le cas inverse : les dotations croissant moins vite que la fiscalité locale. Le ratio
s’améliore.

i



- Cessions exceptionnelles
Les communes décident de se défaire d’une partie de leur patrimoine immobilier. Le produit de ces ventes
exceptionnelles atteint 1 Md€. Le ratio augmente de 0,8 point. A I’inverse si le produit des cessions

s’avérait moins élevé que I’année 2004, cela se traduirait par une dégradation du ratio.

- Hausse du produit de la fiscalité directe des régions
Les régions bénéficient d’une hausse du produit de la fiscalité directe de 20 %, résultat de la hausse des

bases et des taux. Le ratio augmente de 2,3 points.

- Hausse du produit des impéts indirects des régions
Les régions bénéficient d’une hausse du produit de la fiscalité indirecte de 10 %. Le ratio augmente de

0,8 point.

- Transfert d’un part de taxe (TIPP) vers les régions
Les régions bénéficient du transfert d’une part de TIPP (par hypothése de 445 millions d’euros). Le ratio

augmente de 1,6 points.

Tableau récapitulatif

Simulations sur les bases 2004 Communes et Départements Régions
groupements

Rappel du ratio d’autonomie financiére 2004 61,3% 63,4% 40,8%
3% de taux en plus 61,8% 63,7% 41,2%
1% d'exonérations en plus 61,1% 63,3% 40,7%
5% de croissance des bases 62,1% 64,0% 41,4%
2% de croissance des bases et 1% de taux 61,8% 63,7% 41,2%
0,3 Md€ de DMTO en moins 63,2%
Compensation d’un transfert de compétences par 1 Md€ de 62,1% 38,4%
dotations
Compensation d’un transfert de compétences par 1 Md€ de 64,1% 44,3%
fiscalité
+5% de dotations et +3% de fiscalité 60,9% 62,8% 40,1%
+1% de dotations et +3% de fiscalité 61,7% 63,5% 41,0%
Cessions exceptionnelles générant 1 Md€ en plus pour les 62,4%
communes
Cessions exceptionnelles générant 0,5 Md€ en moins pour 60,8%
les communes
Hausse du produit de la fiscalité directe des régions de 20 431%
%
Hausse du produit des impéts indirects des régions de 10 41,6%
%
[Transfert d’un part de taxe (TIPP) vers les régions (445 42,4%
millions €)
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LOl constitutionneile n* 2003-276 du
28 mars 2003 relative d I‘arganisation
décentralisée de In République. (1)

NOR : JUSXD200148L

Le Congrés a adopté,

Vu la décision du Conseil constimtionnel n° 2003-469 DC
du 26 mars 2003,

Le Président de la République promulgne la loi dont la
tenewr suil : .

Article 1~
L'article |* de la Constitution est complété par unc
phrase ainsi rédigée :
« Son organisation est décentralisée. »
Article 2

Dans le quatorzitme alinéz de I'article 34 de la Constitu-
tion, lc mot: « locales » est remplace par le mot : « terito-
rizles ».

Article 3

A 'article 37 de la Constitution, il est inséré un
article 37-1 ainsi rédigé :

«Art. 37-1. - La loi et lc réglement peuvent comporter,
pour un objet ct une durde limités, des dispositions & carac-
tére expérimental. »

Article 4

Le dernier alin€e de 1'anicle 39 de la Constitution est
complété par unc phrase ains; rédigée :

« Sans préjudice du premier alinéa de 1*article 44, les pro-
jets de lol ayant pour principal objet I'organisation des col-
lectivités 1erritoriales et les projets de loi relatifs aux ins-
tances représcntatives des Frangajs éublis hors de France
sont soumis en premicr licn au Sénat. »

Articla 5

L'article 72 de la Constitution est ainsi rédigé :

«Art. 72. ~ Les collectivités temritoriales de Ja
Républiquc sont les communes, les départements, ies
régions, les collectivités 2 stant particulier et les collecti-
vités &’ outre-mer régies par {'article 74. Toute autre collecti-
vité temitoriak est crééc par la loi, le cas échéant en Lieu ef
place d'une ou de plusicurs collectivités mentionnées av
présent alinéa,

« Les collectivités territariales ont vocation A prendre les
décisions pour I'ensemble des compétences qui peuvent le
micux &tre mises en euvre a lewr &chelon.

« Dans les conditions prévues par la loj, ces collectivités
s'administrent librement par des conseils &lus e disposent
d'un pouvoir réglementaire pour ['exercice de lcurs compé-
temces.

«Dans les conditions prévues par la loj organique, et sauf
lorsque sont en cause les conditions essentislles d’exercice
d'une Liberté publique ov d'un droit constitutionnellement
garanti, les collectivités territoriales ou leurs groupernents
peuvent, jorsque, selon le cas, la loi ou le rigicment 1'a
prévu, déroger, 2 titre expérimental et powr un objet et unc
durée limités, aux dispositions législatives ou réglementaires
qui régissent I'exercice de leurs compétences.

« Aucune collectivil€ territoriale ne peut exercer une

tutelle sur une avtre. Ce Jorsque [exercice d’une
compélence nécessite le concours de plusicurs collectivits
lesritoriales, 1a loi peut autoriser I'une d’entre elics ou un de
leurs groupements A organiser les modalités de leur action
commune.

« Dans les collectivités temitoriales de Ia République, le
représentant de I'Etat, représentant de chacun des membres
du Gouvermnement, a la charge des imtérbis naticnaux, du
contrdle administratif et du respect des lais. »

Articls 8

Apres I'article 72 de la Constitution, il est inséré un
article 72-1 ainsi rédigé :

«An. 72-1. - La loi fixe les conditions dans lesquelles
les électeurs de chaque colleclivité territoriale peuvent, par
I'exercice du droit de pétition, demander Pinsceiption &
I'ordre du jour de I'assemblée délibérante de cette collecti-
vité d'unc question relevant de sa compétence.

«Dans les conditions prévues par fa loi ofganigue, les
projets dc délibération ou d*acle refcvant de 1a compétence
d'une coliectivité teritoriale peuvent, 2 son initiative, 8wre
soumnis, par la voit du réffrendum, & la décision des €lec-
teurs de cette collechivité,

« ‘il est envisagé de créer une colleclivité territo-
riale dotfe d'un statwt particulier ou de modifier son organi-
sation, il peur dtre décidé par la loi de consulter les €lec-
teurs inscrits dans les collectivilés intéressées. La
modification des limites des collectivitfs territoriales peut
£galement donner licu A la consultation des électeurs dans
les conditions prévues per la loi. » .

Article 7

Apres I'anticle 72 de la Constilution, il est inséré un
article 72-2 ainsi rédigé :

«An. 72-2. - Les collectivités lemitoriales bénéficient
de ressonrces dont elles penvent disposer librement dans Jes
conditions fixées par ia Joi.

«Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des
impositions de toutes gaturcs. La loi peut les autoriser A en
fixer J'assictte et le taux dans les Limitcs qu’elle détermine.

« Les recettes fiscales et les autres ressources propres des
collectivités lerriloriales représentent, pour chaque catégorie
de collectivit€s, une part déterminante de I'ensemble de
leurs ressources. La loi organique fixz les conditions dans
lesquelies cetic rigle est mise en cuvre.

« Toul mansfert de compétences entre I'Etat f les collec-
livités temritoniales s'accompagne de l'attribution de res-
sources ¢quivalentes A celles qui étaient consacrfes & Jeur
exercice. Toute création ou extension de compéiences ayant
pour conséquence d'augmenter les dépenses des collectivités
u:nl'itoriales est accompagnée de ressources délerminées par
1a loi.

« La loi prévoit des dispositifs de péréquation destinés
favoriser I'€galité entre Jes collectivités tomitoriales. »

Article B
Aprds I'article 72 de la Constitution, sont insérés deux
articles 72-3 ct 724 ainsi rédigés :
«Art. 72-3. ~ La République reconnait, av sein du
peuple frangais, les populations d'outre-mer, dans un idéal
commun de Liberté, d'égalit€ et de fratemité,

i
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"« La Guadeloupe, la Guyane, Ja Meninique, La Réunion,
Mayotte, Saint-Piere-ct-Miquelon, les Tles Wallis et Futuna
et Ja Polynésie frangaise sont régis par 1'article 73 pour les
départements et les régions d’outre-mer et pour les collecti-
vités territoriales créées en application du demier alinéa de
I"article 73. ct par V'aricle 74 pour les autres collectivités.

«Le statut dc Ja Nouvelle-Calédonie est régi par ie
titre XTI

«La loi déiermine ke régime législatif et I"organisation
particuli*re des Termres austales el antarctiques frangaises.

«Art. 72-4. — Aucun chengement, pour toul ou partie de
I'une des collectivités mentionnées au deuxidine alinéa de
I'article 72-3, de 'un vers 'autre des régimes prévus par les
articles 73 et 74, ne peut intervenir sans que Je consente-
ment des élecieurs de {a collectiviié ow de ln partic de col-
lectivité intéressée ait €€ préalablement recucilli dans les
conditions prévues 2 Yalin€a suivant. Ce changement de
régime est décidé par une Joi organique.

« Le Président de la Républigue, sur proposition du Gou-
vemement pendant la d des sessions ou sur proposition
conjointe des deux assemblées, publi€es au Journal officiel,
peut décider de consulter Ies £lecicurs d'une collectivité ter-
ritoriale située outre-mher sur une question relative A son
organisation, 3 ses compétences ou 3 son régime législatif.
Lorsque la consultation porte sur un changement prévu A
'alinéa précédent et est organisée sur proposition -du Gou-
vermnement, cejui-ci fait, devant chaque assemblée, une
déclaration qui esl suivie d'un débat »

Article 9

L article 73 dec la Constitution est ainsi rédigé :

wArr. 73. — Dans les départements ct les régions
d’outre-mer, les lois et réglements sont applicables de plein
droit. Yis peuvent faire 1'objet d'adaptations tenant aux
caracléristiques et contraintes particulidnes de ces collecti-
vilss.

« Ces adaplations pevvent 8re décidées par ces collecti-
vilés dans les matidres od s’cxercent leurs compétences et si
elles y ont ét€ habilitées par la loi.

« Par dérogation au premier alinfa ¢t pour teair compte
de leurs spécificitfs, les collectivités régies par le présent
article peuvent &tre habilitées par 12 loi & fixer elics-mémes
les régles applicables sur leur territoire, dans un nombre
limité de matidres pouvant relever du domaine de la loi.

« Ces régles ne peuvenr porter sur la nationalité, les droits
civiques, les garanties des liberifés publiques, 1’état et la
capacité des personnes, 1'organisation de la justice, le droit
pénal, la procédure pénale, la politique £trangdre, ia défense,
la sécurité et I'ondre publics, Ja monnaie, Je crédit ot les
changes, ainsi goe le droit électoral. Cette é&numération
pourra &oe précisée cf complétée par une loi organique.

«La disposition prévue aux deux précédents alinéas n’est
pas applicable au département et A la.région de La Réunion.

« Les habilitations prévues aux deuxitme et troisiéme ali-
néas sont décidfes, A la demande de la collectivité
concemnée, dans les conditions et sous les réserves prévues
par une loi organique. Elles ne peuvent intervenir lorsque
sont en cause les conditions essenticlles d’exercice d’une
liberté publique ou d*un droit constilutionnellement garanti.

« La création par la loi d'unc collectivitd se substituant 2
un département er une région d’outre-mer cn Y institution

d’une assembiée délibérante unique pour ces deux collecti-

vités ne peut intervenir sans qu'ait &té recueilli, selon les
formes prévues au second alinéa de l'article 72-4, le consen-
tetnent des €lecteurs inscrits dans le ressort de ces collecti-
vités. » . :

Article 10
L'article 74 est ainsi rédigé :
«Art. 74. - Les collectivités d’outre-mer régies par Ic

présent article ont un statut qui tient compte des mtérdts
propres de chacune d'clles au scin de la République.

« Ce statut est défini par une loi organique, adoplée apris
avis de 1'asscmblée délibérante, qui fixe :

«~ les conditions dans lesquelles les lois et rRglements y

sont applicables ;

« - les compétences de cette collectivité ; sous réserve de
celles déji exercées par clic, lc transfert de compé-
tences de 1'Etat ne peut porter sur les matidres énu-
mérées au quattiéme alin€a de Varticle 73, précisées
et compléifes, le cas échéant, par Iz loj organique ;

« ~ les regles d'organisation et de fonctionnement des
institutions de la collectivité et Ie t€gime €électoral de
son asscrnbiée délibérante ;

«— les conditions dans lesquelles ses institutions sont
consultées sur les projets et propositions de loi et Jes
projets d'ordonnance ou de décret compornant des
dispositions particuligres 3 la collectivité, ainsi que
sur la matification ou I'approbation d'engagements
internationaux conclus dans les matidres relevant de
sa compétence.

« La loi organique peut également déterminer, pour celies
de ces colleclivités gui sont dotées de 1"autonomic, fecs
conditions dans lesquelles :

«— le Conseil d’Etat exerce un contrdle juridictionnel

cifique sur certaines catégories d'actes de I"assem-
blée délibérante intervenant an titre des compétences
gu’clle exerce dans le domaine de la loi;

« — I'essemblée délibérante peut modifier une loi promul-
guée postéricurement i 1'entrée vigueur du statut
de la collectivité, lorsque le Conseil constitutionnel,
saisi notamment par les autorités de la collectivité, a
constaté que la loi était intervenue dans le domane
de commpétence de cette collectivit ;

«— des mesures justifies par les nécessitfs Jocales
peuvent &re prises par la collectivité en faveur de sa
population, en matitre d’accds A 1'emploi, de droit
d'établissement pour Fexercice d'une activité profes-
sionnclle ou de protection du patrimoine foncier ;

«— la collectivité pewr participer, sous le contrble dec
I'Etat, 2 ["exercice des compétences qu'il conserve,
dans le respect des garanties accordées sur
Yensemble du territoire national pour ['exercice des
libertés publiques.

« Les autres modalités de V'organisation particulidre des
collectivités relevant do présent article somt définies et
madifiées par la loi aprés consultation de leur assemblée
délibérante. »

Article 11

Apres Tarticle 74 de Ia Constimtion, il est insén u
article 74-1 ainsi rédigé : :

«Ar. 74-1. — Dans les collectivités d’outre-mer visées 2
Particle 74 et er Nouvelle-Calédonie, ie Gouvernement
peut, dans les matitres qui demeurent de 1a compétence de
I'Beat, étendre par ordonnances, avec les adaptations néces-
saires, les dispositions de nature Ifgislative en vigueur en
méuvpole, sous réserve que la loi n'ait pas expressément
exclu, pour lcs dispositions en cause, lc recours A ceite pro-
cédure.

« Les ordonnances sont prises en conseil des ministres
apres avis des assemblées délibérantes intfressées et du
Conseil d’Etat. Elles entrent cn vigueur dés leur publication.
Elles deviennent caduques en 1'absence de mtification par le
Parlement dans le délai de dix-huit mois suivant cette publi-
calion. » )

Article 12

I. = Au premier alinéa de Particle 7 de la Constitution,
les mots : « le deuxitme dimanche sujvant » sont remplacés
par les mots : « le quatorziéme jour suivant »,

IL - Au uvisieme alinéa de 1'article 13 de la Constitu-
tion, Jes mots : « les représentants du Gouvemement dans
les teritoires d'outre-mer » sont remplacés par les mots:
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«les représcntants de I'Etat dans les collectivités
d'ourre-mer régies par I'article 74 ct en Nouvelle-Calé-
donic ».

OI. -~ A lanticle 60 de Ja Constitution, aprds les mots :
«des opérations de référendum », sont insérés les mots :
« prévues aux articles 11 et B9 ».

Le préscute loi sera exécutée comme loi de 1'Eral,
Fait & Paris, lc 28 mars 2003.

Jacques CHIRAC
Par le Président de la Républigue :

Le Premier minisire,
JEAN-PIERRE RAFFARIN

Lea ministre de 1intérieur,
de la sécurité intérieure
et des libertés locales,

NicoLas SArxozy

Le gorde des sceaux, ministre de la justice,
DOMINIQUE PERBEN

La ministre de 'outre-mer,
BRIGITTE GIRARDIN

(1) Loi o= 2003-276.
~ Travaux préparasoires :
Sénai :

Projet de Joi constitntionnslle n* 24 (2002-2003) ;

Rapport de M. Renfé Garree, as nom de {a commission des lois,
n* 27 (2002-2003) ;

Diacussion les 29, 30, 31 ectobxe, 5 ¢t § novernbre 2002 et adop-
tion le 6 novembre 2002.
Assemblée nationale :

Projet de loi comstimtionnelle, adopté par lo Sénat, n* 369 ;

Rapport de M. Pascal Clésment, 3u nomn de la comrmission des
lois, w* 376;

Avis de M. Pierre Mébaigneric, su nom de la commission des
finances, n* 377;

Discussion les 19, 20, 21, 22, 26 ¢t 27 novembre 2002 ¢t adop-
tion Jc 4 décembre 2002.
Sénar : .

Projet de lai constinstionnells, modifi€ par 1" Ass=mblée nationale
en promidre Jecture, 1° 83 (2002-2003) ;

Rapport de M. René Garrec, av nom de la commission des lois,
o B6 (2002-2003) ;

Discussion et adoption le 11 décemnber 2002,

- Congrés du Parlemeni :

Décrel du Président de Is Républiguc en datc du 27 février 2003
tepdan & soumenre deux projets de loi constitutionnelie an Pare-
ment réuni en Congrds : adopté le 17 mars 2001,

- Conseil constitwtionnel :
Décision o* 2003-469 DC du 26 mars 2003.

LOI n* 2003-277 du 28 mars 2003 tendant & auto-
riser le vote par corrsspondance électronique des
Frangais établis hors de France pour les élections
du Conseil supérisur des Frangais de
Vétranger {1}

NOR : MAEXO208484L

L’ Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de Ja République promulguc la loi dont la
teneur soit :

Article 1+

L'article 6 de Iz loi n* 82471 du 7 juin 1982 relative au
Conseil supériewr des Frangais de I'émanger est ainsi
rédigé -

«Art. 6. ~ Les €électeurs votent soit dans les bureaux
ouverts en application de I'aricle 5, soit par correspondance
sous pli fermé ou, selon des modalités définies par décres,
par voic €lectronique.

« L2 scrutin est secrer

« Les dispositions de I'article L. 113 du code Electoral
s'appliquent. »

Article 2

Par dérogation sux dispositions de ['anicle 1= dec la loi
n* 82-471 du 7 juin 1982 relative an Conseil supérieur des
Frangais de I"étranger, le mandat des quatre membres de ce
conseil élus dans la circonscription de Cote d’lvoire e1 du
Liberia est prorogé jusqu'av 31 décembre 2003.

Le mandat des membres Elus lpom' les remplacer expire &
la mime date que celui de la série A renouvelée en
juin 2003.

La présente loi sera exécutée comme loi de 1'Edat.

Fait & Paris, e 28 mars 2003.

JacQuEs CHirac
Par le Président de Ix République :
Le Premier ministre,
JEAN-PERRE RAPFARIN
Le ministre des affaires étrangéres,
DoMiNIQUE DE VILLEPIN

(1) Travour préparatoires : Yok o 2003-277.
Sénat :

Proposition de loi n* 43 rectifi€é (2002-2003) ;

Rapport de M. Christian Cointat, au nom de la comumission des
lois, o* 211 (2002-2003) ;

Discussion et sdoption le 18§ mars 2003,
Assemblée notionale :

Proposition de ioi, adoptSe par e Sénat, o 700 ;

Rﬁqput dc M. Jé&dbme Bignon. au nom de la comruission des lois.
n° : ’

Discussion et adoption le 27 mars 2003.

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n* 2003-469 DC du 28 mars 2003
NOR: CSCLO3065025

LO! CONSTITUTIONNELLE RELATIVE
A L'ORGANISATION DECENTRALISEE DE LA REPUBLIQUE

Le Conseil consdtutionnel a ét€ saisi le 19 mars 2003 de la
loi constitstionnelle rejative 3 I'organisation décentrulisée de la
République, approvvée par !z Parlement réuni en Congrés ie
17 mars 2003, par Mme Michtle André, MM. Bemard Angels,
Bertrand Auban, Jean-Pierre Bel, Jacques Bellanger,
Mme Maryse Bergé-Lavigne, M. Jecan Besson, Mme Marie-
Christine Blandin, M. Didier Boulaud, Mmes Yolande Boyer,

Claire-Lise Campion, M. Bemard Cazeau, Mme Monique Ceri-
sier-ben Guiga, MM. Gilbert Chabroux, Michel Charesse, Ray-
mond Courriére, Roland Courteau, Marcel Debarge, Jean-Pierre
Demerfiat, Clavde Domeizel, Michel Dreyfus-Schmidt,
Mme Josette Durriev, MM. Claude Estier, Jean-Claude Frécon,
Bemand Frimat, Cbarles Gautier, Jean-Pierre Godefroy, Jean-
No#l Guérini, Clavde Haut, Mme Odette Hervisux, MM. André
Labarrére, Serge lagauche, Louis Le Pensec, André Lejeune,
Jacques Mahéas, Jean-Yves Mano, Frangois Marc, Marc Mas-
sion, Gérard Miquel, Jean-Marc Pastor, Daniel Percheron, Jean-
Claude Peyronnet, Jean-Frengois Picheral, Bernard Piras, Jean-
Pierre Plancade, Mmes Danitle Pourtaud, Gistle Printz,
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CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n° 2004-500 DC du 29 juiliet 2004
) NOR : CSCLO4O75455

LOI ORGANIQUE RELATIVE A L'AUTONOMIE FINANCIERE
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Le Conseil constitutionnel a été saisi le 22 juillet 2004 par le Premier ministre, conformément aux
dispositions des articles 46 et 61, alinéa 1*, de la Constitution, de la loi organique relative a I’autonomie
financiére des collectivités territoriales,

Le Conseil constitutionnel,

Vu la Constitution, notamment son article 72-2 ;

Vu l'ordonnance m* 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée portant loi organique sur le Conseil
constitutionnel! ;.

Vu le code général des. collectivités territoriales ;

Vu l"ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 modifiée portant loi organique relative aux lois de finances;

Vu la Joi organique n® 2001-692 du 1« aofit 2001 relative aux lois de finances ;

Vu les décisions du Conseil constitutionnel n* 99-409 DC et 99-410 DC du 15 mars 1999 ;

Vu la décision du Conseil constitutionnel n° 2003-489 DC du 29 décembre 2003 ;

Le rapporicur ayant &€ entendu

1. Considérant que la loi organique soumise & 1’examen du Conseil constitutiornel a &% adoptée sur le
fondement du troisiéme alinéa de I'article 72-2 de la Constitution, aux termes duquel : « Les recettes fiscales et
les autres ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour chaque catégorie de collectivités,
une part déterminante de I’ensemble de leurs ressources. La loi organique fixe les conditions dans lesquelles
cette régle est mise en ceuvre » ;

2. Considérant que la loi organique prise en application des dispositions précitées a ét€ adoptée dans le
respect des régles de procédure fixées par I'article 46 de la Constitution ; qu’en raison de sa nature, le projet de
loi dont elle est issue n’avait pas & &tre soumis pour avis aux assemblées des collectivités d’outre-mer régies
par Particle 74 de la Constitution ; que, du fait de son objet, qui est relatif aux finances des collectivit€s
territoriales, ce projet de loi ne relevait pas davantage des prescriptions du deuxieéme alinéa de I'article 39 de la
Constitution aux termes desquelles : « ... les projets de loi ayant pour principal objet !’organisation des

" collectivités territoriales... sont soumis en premier lien au Sénat » ; que, dans ces conditions et sous réserve de

ce qui sera dit & propos des provinces de la Nouvelle-Calédonie, la loi organique a ét€ adoptée i I'issue d’une
procédure confornme aux régles constitutionnelles ; :

Sur la codification des dispositions de la loi organique :

3. Considérant que I'article 1~ de la loi organique proceéde i des modificatons de numérotation du code
général des collectivités territoriales, afin d’y insérer les dispositions qu’elle comporte ; que cet article n’appelle
aucune remarque de constitutionnalité ;

Sur les « catégories de collectivités lerritoriales » :

4. Considérant que I'article 2 de la loi organique rédige ainsi I'article LO 1114-1 du code général des
collectivités territoriales : « Les catégories de collectivités territoriales mentionnées au troisiéme alinéa de
I’article 72-2 de la Constitution sont: 1° les communes; 2° les départements auxquels sont assimilées la
collectivité départementale de Mayotte, la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon et les collectivités
a statut particulier issues de la fusion d’une ou plusieurs communes et d’un département ; 3° les régions et la
coliectivité territoriale de Corse auxquelles sont assimilées les collectivités d’'outre-mer régies par I'article 74
de la Constitution autres que celles mentionnées au 2°, les provinces de la Nouvelle-Calédonie, les collectivités
a statut particulier issues de la fusion de départements et de régions et les collectivités mentionnées au dernier
alinéa de I'article 73 de la Constitution » ;

En ce qui concerne le nombre de catégories :

5. Considérant que, par le troisitme alinéa de Varticle 72-2 de la Constitution, le constituant a chargé le
1&gislateur de définir « pour chaque catégorie de collectivités » la part déterminante que doivent représenter ses
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resources propres ; que le législateur organique a retenu les trois catégories que sont les communes, les
déprtements et les régions ; qu'il leur a assimilé, pour Iapplication de la présente loi, les collectivités dotées
d’w statut particulier, notamment celles d’outre-mer ; qu’en agissant ainsi, il n’a pas dénaturé les dispositions

préitées de Iarticle 72-2 de la Constitution ;

En ce qui concerne les provinces de la Nouvelle-Calédonie :

€. Considérant que, par les décisions du 15 mars 1999 susvisées, le Conseil constitutionnel a jugé que les
assemblées de provinces étajent au nombre des institutions de la Nouvelle-Calédonie ot gue leurs régles
d' organisation et de fonctionnement relevaient de la loi organique prévue a I"article 77 de la Constitution ; que,
par suite, si les provinces de la Nouvelle-Calédonie sont des collectivités territoriales de la République, elles
n'ed sont pas morns régies par les dispositions du titre XIII de la Constitution ; qu’il s’ensuit que ’article 72-2
de b Constitution ne leur est pas applicable de plein droit ; »

7. Considérant que, s'il était loisible au législateur organique, compétent en application de I'article 77 de la
Comstitution, d’étendre aux institutions de la Nouvelle-Calédonic des dispositions du titre XII applicables a
'ensemble des autres collectivités territoriales de la République, c’était 2 la double condition que cette
extension ne soit pas contraire aux orientations de ’accord signé & Nouméa le 5 mai 1998, auxquelles le titre
XII de la Constitution confere valeur constitutionnelle, et qu'elle recueille I'avis préalable de I'assemblée
délibérante de la Nouvelle-Calédonie comme Pexige I'article 77 de la Constitution ; que cctie consultation n'a
pas en lieu; gu’il s’ensuit que la mention des mots « les provinces de la Nouvelle-Calédonie, » au 3¢ de
'article LO 1114-1 du code général des collectivités territoriales est contraire 2 la Constitution ;

Sur les « ressources propres » :

8. Considérant que I'article 3 de la loi organique, qui donne une nouvelle rédaction Particle LO 1114-2 du
code général des collectivités terrtoriales, définit, au sens du troisitme alinda de I'article 72-2 de la
Constitution, la notion de « ressources propres des collectivités territoriales » ; qu’il prévoit que ces ressources
« sont constituées du produit des impositions de toutes natures dont la loi les autorise 2 fixer I’assiette, le taux
ou le tarif, ou dont elle détermine, par collectivité, le taux ou une part locale d’assiette, des redevances pour
services rendus, des produits du domaine, des participations d’urbanisme, des produits financiers et des dons et
legs » ; qu'il précise que, pour les communes, les ressources propres sont augmentées du montant de celles qui
bénéficient aux établissements publics de coopération intercommunale ;

9. Considérant qu’aux termes des trois premiers alinas de I'article 72-2 de la Constitution : « Les
collectivités. territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans les conditions
fixées par la loi. — Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La Jo;
peut les autoriser & en fixer I'assiette et le taux dans les limites qu'elle détermine. - Les receties fiscales et les
autres ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour chaque catégorie de collectivités, une
part déterminante de 1'ensemble de leurs ressources... » ;

10. Considérant qu'il résulte de la combinaison de ces dispasitions que les recettes fiscales qui entrent dans
la catégorie des ressources propres des collectivités territoriales s’entendent, au sens de Iarticle 72-2 de la
Constitution, du produit des impositions de toutes natures non seulement lorsque la loi autorise ces collectivités
a en fixer I'assiette, le taux ou le tarif, mais encore lorsqu’elle en détermine, par collectivité, le taux ou unec
part locale d’assiette ; que, dés lors, I'article 3 de la loi organique est conforme 2 la Constitution ;

Sur I'« ensemble des ressources » et la « part déterminante » :

11. Considérant que I'article 4 de la loi organique, qui donne une nouvelle rédaction & l'article LO 1114-3 dy
code général des collectivités territoriales, définit les ressources des collectivités territoriales auxquelles il
convient de rapporter leurs ressources propres afin de mesurer leur degré d’autonomie financiere ; qu’il indique,
par ailleurs, que, pour chaque catégorie de collectivités territoriales, la part des ressources propres dans
'ensemble de Jeurs ressources est « déterminante », au sens de I'article 72-2 de la Constitution, lorsqu’elle
remplit deux conditions cumulatives ; que la premitre de ces conditions exige que la part déterminante
garantisse « la libre administration des collectivités territoriales relevant de cetie catégorie, compte tenu des
compétences qui leur sont confiées » ; que la seconde fixe un senil minimal correspondant au niveau constaté
au titre de I’année 2003 ;

12. Considérant qu’aux termes de I'article 6 de la Déclaration des droits de I"’homme et du citoyen de 1789 :
«La loi est I’expression de la volonté générale » ; qu'il résulte de cet article comme de 1'ensemble des autres
normes de valeur constitutionnelle relatives a I'objet de la loi que, sous réserve de dispositions particulitres
prévues par la Constitution, la loi a pour vocation d'énoncer des regles et doit par suite &e revétue d’une
portée normative ;

13. Considérant, de plus, qu’il incombe au législateur d’exercer pleinement la compétence que lui confie la
Constitution et, en particulier, son article 34 ; qu’a cet égard, le principe de claré de la loi, qui découle du
méme article de la Constitution, et I'objectif de valeur constitutionnelle d’intelligibilité et d’accessibilité de la
loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la Déclaration de 1789, lui imposent d’adopter des dispositions
suffisamment précises et des formules non équivoques afin de prémunir les sujets de droit contre une
interprétation contraire 4 la Constitution ou contre le risque d’arbitraire, sans reporter sur des autorités
administratives ou juridictionnelles le soin de fixer des regles dont la détermination n’a é18 confiée par la

Constitution qu’a la loi ;
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14. Considérant, enfin, qu'en prévoyant que le législateur organique « fixe les conditions » dans lesquelles |2
régle relative & la part déterminante des ressources propres ¢st «mise en cuvre », le troisidme alinéa de
I'article 72-2 de la Constitution lui a nécessairement confié, comme I’a relevé le Conseil constitutionnel dans
sa décision du 29 décembre 2003 susvisée, la charge de déterminer précisément une part minimale pour chaque
catégorie de collectivités territoriales ;

15. Considérant que la premiére des deux conditions prévues par I'article 4 de la loi déférée, relative 3 Ja
garantic de la libre administration des collectivités territoriales, outre son caractére tautologique, ne respecte, du
fait de sa portée normative incertaine, ni le principe de clarté de la loi nj Pexigence de précision que
Particle 72-2 de la Constitution requiert du législateur organique ;

16. Considérant qu'il n’en est pas de méme de la seconde condition, relative au seuil minimal ; que celle-ci
peut éure regardée comme suffisant 3 satisfaire I"obligation faite & la loi organique, en ce qui concerne la par
déterminante, par le troisi®me alinéa de Iarticle 72-2 de la Constitution N

17. Considérant que la définition de I'ensemble des ressources des catégories de collectivités territoriales
utilisée pour le calcul de la part des ressources propres ne méconnait pas la portée de I'habilitation donnée au
législateur organique par le ‘troisiéme alinéa de I'articie 72-2 de la Constitution ;

18. Considérant qu'il résulte de ce qui précede qu’il y a lieu de déclarer contraires la Constitution, ag
troisitme alinéa de I'article 4 de 1a Joi organique, les mots : « est déterminante, au sens de Particle 72-2 de Ia
Constitution, lorsqu’elle garantit la libre administration des collectivités territoriales relevant de ceme catégorie,

compte tenu des compétences qui Iui sont confides. Elle »;

Sur la mise en cuvre de la garantie d’awtonomie financiere :

19. Considérant que ’article 5 de 1a loi organique, quj donpe une nouvelle rédaction 3 Iarticie LO 1114-4 du
code général des collectivités territoriales, tend & garantir la pérennité de Pautonomie financitre des

de calcul et son évolution » ; qu’il indique que « si, pour une catégorie de collectivités territoriales, la part des
Tessources propres ne répond pas aux régles fixées 2 Iarticle LO 1114-3, les dispositions nécessaires sont
anrétées, au plus tard, par une loi de finances pour la deuxidéme année suivant celle ot ce constat a €té fajt » ; .

20. Considérant qu’en prévoyant que le rapport transmis par le Gouvernement présentera, pour chaque
catégoric de collectivités, non seulement la part des ressources propres dans l'ensemble des ressources mais
égalermnent ses « modalités de calcul », le législateur organique a nécessairement voulu que le Parlement soit
mis 2 méme de connaitre cette part pour chaque collectivité territoriale et d’évaluer ainsi 52 capacité de libre
administration ;

21. Considérant, en outre, que ces dispositions s’entendent sans préjudice de la possibilité pour le Consei]
constitutionnel de censurer, le cas échéant, des actes législatifs ayant pour effet de porter atteinte ay caractdre
déterminant de la part des ressources propres d’une catégorie de collectivités territoriales ;

22. Considérant que, sous ces réserves, les dispositions de I'article 5 de la loi organique n’appellent pas de

remarque de constitutionnalité,

Décide :
Art. 1~. - Sont déclarées contraires 2 la Constitution les dispositions suivantes de la loi organique relative 3
I'autonomie financitre des collectivités territoriales : :

~ les mots : «les provinces de la Nouvelle-Calédonie, » figurant au 3¢ de I'article LO 1114-1 du code
général des collectivités territoriales dans sa rédaction issue de I'article 2 de la loi organique ;

— les mots : «est déterminante, au sens de Particle 72-2 de la Constitution, lorsqu'elle garantit la libre
administration des collectivités territoriales relevant de cette catégorie, compte tenu des compétences quj
lui sont confiées. Elle » figurant & I’article LO 1114-3 du méme code dans sa rédaction issue de I'article 4
de la loi organique.

Art. 2, - Sous les réserves d’interprétation mentionnées aux considérants 20 et 21, les autres dispositions de
la loi organique sont déclarées conformes a la Constitution.

Art. 3. - La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République francaise.

Deélibéré par le Conseil constitutionnel dans sa séance du 29 juillet 2004, od siégeaient : M. Pierre Mazeaud,
président, MM. Jean-Claude Colliard, Olivier Dutheillet de Lamothe, Valéry Giscard d’Estaing,
Mme Jacqueline de Guillenchmidt, MM Pierre Joxe et Jean-Louis Pezant, Mme Dominique Schnapper,
M. Pierre Steinmetz et Mme Simone Veil.

Le président,
PiERRE MAzEaUp



*~ JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE "

LOIS

LOI organique n° 2004-758 du 29 juillet 2004 prise en application de I'article 72-2
de la Constitution relative a I'autonomie financiere des collectivités territoriales (1)

NOR : INTX0300137L

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Conseil constitutionnel a déclaré conforme 2 la Constitution,
Le Président de la République promulgue la foi dont la teneur suit:

Article 1~
L - Le titre unique du livre I¢ de la premitre partiec du code général des collectivités territoriales est ainsj
modifié :
1* Le chapitre IV intitulé « Coopération décentralisée » devient Ie chapitre V. Les articles L. 1114-1 3

L. 1114-7 deviennent respectivement les articles L. 1115-1 & L. 1115-7;
2° 11 est rétabli un chapitre IV intitulé « Autonomie financiére », comprenant les articles LO 1114-]1 &

LO11144.

IL — A Tarticle L. 1722-1 du méme code, les références: « L. 1114-1» et «L. 1114-5 & L. 1114-7 » sont
remplacées par les références: « L. 1115-1» et «L. 1115-5 & L. 1115-7 ».

IO — Ag 3+ de Pamticle L.1791-2 du méme code, la référence: «L.1114-1» est remplacée par la

référence ; « L. 1115-1 ».
Article 2

Dans' le chapitre IV du titre unique du livre I= de la premigre partie du code pénéral des collectivités
territoriales, I'article LO 1114-1 est ainsi rédigé :

«Art. LO1114-1. ~ les catégories de collectivités temitoriales mentionnées au troisidme alinéa de
Iarticle 72-2 de la Constitution sont : .

« ]° Les communes ;

«2° Les départements auxquels sont assimilées Ia collectivité départementale de Mayotte, la collectivié
territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon et les collectivités 2 statut particulier issues de la fusion d’une ou

plusicurs communes et d’un département ;

«3° Les régions et la collectivité territoriale de Corse auxquelles sont assimilées les collectivités d’outre-mer
régies par I'article 74 de la Constitution autres que celles mentionnées an 2°, fDispositions déclarées nonm
conformes & la Constitution par décision du Conseil constitutionnel n° 2004-500 DC du 29 Juillet 20047 les
collectivités 2 statut particulier issues de la fusion de départements et de régions et les collectivités mentionnéas

au dernier alinéa de article 73 de la Constitution. »
Article 3

L’article LO 1114-2 du code général des collectivités territoriales est ainsi rédigé :

«Art. LO 1114-2. ~ Au sens de D'article 72-2 de la Constitution, les ressources propres des collectivités
territoriales somt constituées du produit des impositions de toutes natures dont la loi les autorise 3 fixer
Passiette, le taux ou le tarif, ou dont elle détermine, par collectivité, le taux ou une part locale d’assiette, des
redevances pour services rendus, des produits du domaine, des participations d'urbanisme, des produits

financiers et des dons et legs.
« Pour la catfgorie des communes, les resscurces propres sont augmentées du montant de celles qui,
mentionnées au premier alinéa, bénéficient aux établissements publics de coopération intercommunale. »

Article 4

Dans le chapitre IV du titre unique du livre I* de la premitre partic du code général des collectivités
territoriales, I'article LO 1114-3 est ainsi rédigé : '



i emprunts, des ressources correspondant au financement de compétences
transférées & titre expérimental ou mises en ceuvre par délégation. Cet ensemble est minoré du montant des
transferts financiers entre communes et établissements publics de coopération intercommunale,

« Pour chaque catégorie, la part des ressources propres [Dispositions déclarées non conformes & g
Constitution par décision du Conseil constitutionnel n* 2004-500 DC du 29 Juillet 2004} ne peut étre inférienre
au niveau constaté au titre de I’année 2003. »

Article 5

Daps le chapitre IV du titre unique du livre I« de Ia premitre partie du code général des collectivités
territoriales, Varticle LO 11144 est ainsi rédigé : : '

«Art. LO 11144, - Le Gouvernement transmet ay Parlement, pour une année donnée, au plus tard Je
1* juin de la deuxidme année qui suit, un rapport faisant apparaitre, pour chague catégorie de collectivitss
territoriales, la part des ressources propres dans Iensemble des ressonrces ainsi que ses modalités de calcu] et
son évolution.

« Si, pour une catégorie de collectivités territoriales, la part des ressources propres ne répond pas aux régles
fixées & I'article LO 1114-3, [es dispositions nécessaires sont arrétées, au plus tard, par une Joj de finances pour
la deuxi®me année suivamt celle oll ce constat a ét€ fait. »

La présente Ioi sera exécutée comme loi de IEtat,

Fait & Saint-Pan], Je 29 Jjuillet 2004.
JAcQUEs Crarac
Par le Président do.la Républigue :
Le Premier ministre,
JEAN-PIERRE RAFFARMN
Le ministre d'Etat, ministre de I'économie,
des finances et de ] "industrie,
NicoLAs SArRkozy

Le ministre de | "intérieur,
de la sécurité imérieure
et des libertés locales,
DoMmiiQUE DE ViLLeriN
La ministre de | ‘outre-mer,
BRIGITTE GRARDIN

Le ministre délégué o 1 "intérieur,
porte-parole du Gouvernemen;,
JEan-Francors Copg
Le secrétaire d'Esat ay budger
et a la réforme budgéiaire,
DoMiNIQUE Busserzay

(1) Loi n* 2004-758.
- Travaux préparatoires -
Assemblée nationale .
Projet de Ioi organique n° 1155 ;
Rapport de M. Guy Geoffroy, au nom de la commission des lois, n* 154] :
Avis de M. Gilles Carrez, 2u nom de 1a commission des finances, n* 1546 ;
Discussion les 12, 13 et 17 mai 2004 et adoption le 18 maj 2004.
Sénat ;
Projet de loi organique, adopté par I’Assembléc patiopale, n° 314 (2003-2004) ;
Rapport de M. Daniel Hoeffel, au nom de ia commission des lois, n* 324 (2003-2004) ;
Avis de M. Michel Mercier, au nom de Ia commission des finances, ne 325 (2003-2004) ;
Discussion du 1« au 3 Jjuin 2004 et adoption le 3 Juin 2004,

Assemblée nationale -
Projet de loi organique, modifié par le Sépat, n° 1638 ;

i
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Rapport de M. Guy Geoffroy, au nom de la commissi
Discussijon les 20 et 21 Juillet 2004

Sénat :

Projet de loi organique, adopté avec modifications par ’Assemblée nationale en deuxidme |
Rapport oral de M. Danjel Hoeffel, au nom de 1a

commission des lois (n° 2003-2004) ;
Discussion et adoption le 22 juillet 2004,
— Conseil constitutionnel :
Décision n° 2004-500 DC du 28 juillet 2004 publiée ay Journal officiel de ce jour,

on des lois, n* 1674 ;
et adoption le 21 juillet 2004,

ecture, n° 427 (2003-2004) ;



CALCUL DU RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE 2003

| RESSOURCES PROPRES
Section de fonctionnement
Imposition: toutes nature

- reversements sur impéts et taxes

Recettes non fiscales

Produits des services, du domaine
Autres produits de gestion courante
Produits financiers

Produits exceptionnels

Section d'investissement

TLE

Versement pour dépassement du PLD
Dons et legs

Participation pour non réalisation d'aires de
stationnement

Participation pour voirie et réseaux
Immobilisations financiéres '

Il AUTRES RESSOURCES
Section de fonctionnement
Dotations et participations

- contributions aux organismes de regroupement
- subveritions d'équipement

- fonds de concours

- subventions de fonctionnement

- reversements FDPTP, FSRIF, FCDR
Section d'investissement

Dotations et fonds divers

Subventions d'investissement

Opérations pour le compte de tiers

RESSOURCES TOTALES

RATIO D'AUTONOMIE FINANCIERE

Communes et
EPC!

Départements

Régions

-7 256 338 39

6 488 507 684
2 864 004 449|

204 022 411
2 541551 772

54 796 170 718} 23 500 465 39

3829367
31577 36
18 646 722

14 404 248

118962
626817 0

3538333433

29687 3737
-2291718 669
-243211 127
-121 780 337
-265 649 665
-462 122 517

2 941 822 507
5 466 436 422
672 183 989

80,8%

90 179 505 064§ 40 131 910 202

48 868 144 46:! 21072 654 66(# 4 748 692 4335|

5 583 513 768,

202 950 4

16356359
66 260 19
284 12092

8 259 40
61683 12

0
158 890 742!
16 631 444 807

14 388 401 722L

1111 903 826]
1077 941 167
53 198 092

58,6%

11 029 045

6922 22
70959 70
11 437 732

613 840 019]

120 632 605

8 537 367 BOJH

7 439 669 033

-60 151 178

321 195 14

835 763 61
890 983

14 120 881 371

39,5%
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Extraits du rapport du Gouvernement remis au Parlement en juin 2005
relatifs a la méthodologie

11/ Méthodologie

A/ Choix méthodologiques

Le ratio d’autonomie financiére doit étre utilisé par référence a la valeur constatée au titre de
I’année 2003.

La loi organique dispose en effet que « pour chaque catégorie, la part des ressources propres ne
peut étre inférieure au niveau constaté au titre de l'année 2003. »

Plus que son niveau, ¢’est donc I’évolution du ratio qui importe.

Pour que la mesure de cette évolution soit la plus fiable possible, il convient que la méthode de
calcul de I’autonomie financiére soit stable dans le temps. C’est pourquoi les choix effectuées pour la
détermination du ratio 2003 ont été établis pour pouvoir étre reconduits pour le calcul du ratio 2004 et des
années ultérieures.

I- Les exigences retenues pour assurer la continuité,

Le périmetre doit rester identique de méme que le champ des ressources prises en compte. Par
ailleurs, la qualité des instruments de mesure ne doit pas varier.

A défaut, I’analyse des variations réelles de ’autonomie financiére serait perturbée par 1’évolution
du périmetre, du champ retenu ou de la qualité de la mesure.

Les arbitrages effectués sur la méthode ont été dictés par le souci de continuité : il faut que le
ratio soit mesurable tous les ans dans les mémes conditions.

Le ratio est produit avec une décimale. Cela correspond a la pratique générale en matiére de
production d’agrégats statistiques de portée macro-¢conomique : le taux de croissance, I’indice des prix, le
taux de chomage, I’évolution de I’emploi sont tous présentés avec une seule décimale.

Publier un ratio avec deux décimales supposerait que la précision des instruments statistiques serait
de I’ordre d’un centiéme de point, ce qui est aujourd’hui inaccessible : du fait des erreurs d’imputation des
recettes ou des dépenses, des difficultés 4 isoler parfaitement les mouvements d’ordre, les agrégats
statistiques comportent toujours une marge d’incertitude.

A Popposé, publier un ratio sans aucune décimale rendrait celui-ci insuffisamment réactif aux
variations fiscales ou conjoncturelles.

En 2004, les ressources totales (dénominateur du ratio) de la catégorie des communes (qui intégre
les EPCIA fiscalité propre) s’élévent a 93,34 Md€, celle des départements & 47,60 Md€, celle des régions a
16,03 Mde€.

Pour entrainer une variation a la hausse du ratio de 0,1 point, il faut que les ressources propres
augmentent de 242 M€ pour les communes, de 130 M€ pour les départements et de 27 M€ pour les régions,
les autres ressources étant inchangées.

2- Données retenues

Les données utilisées pour calculer le ratio sont tirées des éléments figurant dans les comptes de
gestion centralisés au travers de 1’infocentre de la Direction générale de la comptabilité publique.



Ces comptes retracent les résultats de 1’exécution du budget principal.

IIs ne comprennent que les opérations réelles (opérations se traduisant par un encaissement ou un

décaissement réels), les opérations d’ordre ne conduisant qu’a modifier P'équilibre des deux sections au
sein du budget.

Le calcul du ratio a été effectué par agrégation des montants figurant dans les comptes définis par
la nomenclature réglementaire applicable a chaque catégorie de collectivités territoriales.

Pour le calcul du ratio, le périmeétre retenu des ressources prises en compte a été limité aux budgets
principaux, a I’exclusion des budgets annexes.

I est rappelé en effet que certaines activités sont individualisées au sein de budgets annexes. Ces
budgets permettent d’identifier la gestion d’un certain nombre de services publics ou d’activités
spécifiques.

Ils sont obligatoires pour les services publics industriels et commerciaux et les établissements
sociaux et médico-sociaux. Ils peuvent en outre étre institués librement par les collectivités afin d’isoler
certaines autres activités (activités gérées en régies avec autonomie financiére).

Or, 'importance de ces budgets annexes est sensible a I’évolution du mode de gestion des activités
qui y sont décrites, ce qui ne permet pas de répondre aux caractéristiques essentielles du ratio exposées
précédemment,

Leur prise en compte dans le calcul du ratio d’autonomie financiére perturberait alors la nécessaire
stabilité du périmétre de I’étude rendant délicate une analyse dynamique de ’autonomie financiére des
collectivités territoriales.

Il faut ajouter a cela les difficultés techniques liées a une consolidation de ces budgets annexes. La
consolidation comptable suppose en effet que soient identifiées et retraitées les opérations internes entre le
budget principal et les budgets annexes comme par exemple les subventions du budget principal en
direction d’un budget annexe.

Actuellement, ces opérations ne font pas I'objet d’un suivi spécifique et ne sont donc pas
systématisables.

La prise en compte des budgets annexes conduirait en définitive 4 un degré d’incertitude
incompatible avec les exigences de robustesse du ratio d’autonomie financiére.

Compte tenu de I'ensemble de ces éléments, les données comptables afférentes aux budgets
annexes n’ont pas été retenues pour le calcul du ratio.

B/ neutralisation des transferts financiers

La neutralisation des transferts financiers a été évoquée lorsqu’il s’est agi de définir ensemble des
ressources pour chaque catégorie de collectivités territoriales.

Il convient de rappeler en effet que I’article 4 de la loi organique prévoit que ’ensemble des
ressources a prendre en compte pour chaque catégorie ne comprend pas les transferts financiers entre
collectivités au sein d’une méme catégorie.

Larticle 4 précise en outre que les transferts financiers entre communes et EPCI au sein de la

catégorie des communes doivent également étre exclus de I’ensemble des ressources de la catégorie des
communes.

i



Il s’agit par cette neutralisation d’éviter qu’une méme ressource soit comptabilisée a la fois au
niveau de la collectivité versante et de celle qui regoit le transfert.

Ces opérations de neutralisation dépendent du mode de comptabilisation de la ressource au niveau
du bénéficiaire. En effet, les transferts financiers concernent selon le cas, le montant des ressources propres
(principalement les recettes fiscales) figurant au numérateur du ratio ou bien les autres ressources de la
catégorie prises en compte au dénominateur du ratio.

A titre d’exemple, le mode de comptabilisation du versement de I’attribution de compensation par
un EPCI a taxe professionnelle unique 3 ses communes membres conduit & ce que la dépense
correspondante pour le groupement soit comptabilisée comme une recette fiscale par les communes.

Ce versement est alors comptabilisé deux fois. Il est en effet inclus dans le produit de taxe
professionnelle pergu par le groupement sur son territoire et se retrouve €galement dans les recettes fiscales
des communes membres.

En I’absence de neutralisation de la double comptabilisation, le numérateur du ratio serait alors
fictivement majoré.

I faut rappeler que les corrections apportées au numérateur impactent aussi le dénominateur qui
inclut, par construction, I’ensemble des ressources y compris donc, les ressources propres.

A Tinverse, lorsque le transfert financier porte sur les autres ressources (exemple : subvention
d’investissement), la double comptabilisation a un effet sur le seul dénominateur du ratio ce qui revient
alors a dégrader artificiellement le ratio de la catégorie.

Ces précisions concernant le mode de comptabilisation des transferts financiers entre collectivités
d’une méme catégorie expliquent la distinction faite ci-aprés entre d’une part, les corrections apportées aux
ressources propres et celles portant sur les autres ressources.

1- Corrections apportées au montant des ressources Dropres

Ces corrections ne concernent que les relations financiéres entre les communes et les EPCL

1 s’agit tout d’abord de l'attribution de compensation et de la dotation de solidarité communautaire
que versent les EPCI qui relévent de la taxe professionnelle unique a leurs communes membres.

La recette correspondant a ces deux versements est comptabilisée comme une ressource propre par
les communes membres aux comptes 7321 « fiscalité reversée- attribution de compensation » et 7322
« fiscalité reversée — Dotation de solidarité communautaire ».

Or, la taxe professionnelle pergue en lieu et place des communes membres par 'EPCI « contient »
déja les sommes reversées a ces communes. L'EPCI inscrit en dépense le versement de l'attribution de
compensation au compte 73961 et la dotation de solidarité communautaire au compte 73962,

11 faut également évoquer les cas d’attribution de compensation « négative ». Il s’agit des situations
ou le montant de I’attribution de compensation (produit de taxe professionnelle pergu par la commune
avant application de la taxe professionnelle unique diminué des charges transférées au groupement) est
négatif. La commune procéde alors 4 un versement budgétaire au profit du groupement. Ces versements
comptabilisés dans les mémes conditions que ceux opérés par les groupements ont également été
neutralisés.

Afin de ne pas comptabiliser deux fois l'attribution de compensation et la dotation de solidarité
communautaire, le montant des ressources propres de la catégorie a ét¢ diminuée des sommes inscrites 2
ces deux comptes de dépenses.



Le choix méthodologique consistant & retenir le compte de dépenses plutdt que le compte de
produit est directement lié au caractére plus fiable des sommes figurant en dépenses. Cette remarque est
valable pour I’ensemble des retraitements effectués tant au niveau des ressources propres que des autres
ressources.

Précision : Les EPCI qui relévent de la taxe professionnelle de zone peuvent, a titre facultatif,
verser une attribution de compensation 4 leurs communes membres (art. 1609 quinquies C du CGI).
Comme pour les EPCI & TPU, il y a lieu de neutraliser ces reversements comptabilisés de la méme maniére
que pour les EPCI a TPU. Ce choix méthodologique a été repris pour le traitement de la dotation de
solidarité versée par les EPCI qui relévent de la fiscalité additionnelle (art. 11 et 29 de la loi n° 80-10 du
10 janvier 1980, dispositions non codifiées).

Le second retraitement est 1ié aux dispositions de la loi n°80-10 du 10 Janvier 1980 (art. 11 et 29)
qui permet a des communes membres d’un groupement de conclure des conventions de partage des recettes
fiscales générées par le développement d’une zone économique.

L’article 11 de la loi prévoit en effet que « Lorsqu'un groupement de communes (...) crée ou gére
une zone d'activités économiques, tout ou partie de la part communale de la taxe professionnelle acquittée
par les entreprises implantées sur cette zone d'activité peut étre affecté au groupement (...) par délibérations
concordantes de l'organe de gestion du groupement ou du syndicat mixte et de la ou des communes sur le
territoire desquelles est installée la zone d'activités ¢conomiques. Si la taxe professionnelle est percue par
une seule commune sur laquelle sont implantées les entreprises, les communes membres du groupement de
communes pourront passer une convention pour répartir entre elles tout ou partie de la part communale de
cette taxe. ».

Des dispositions équivalentes concernent la taxe fonciére sur les propriétés baties (art. 29 de la loi
du 10 janvier 1980).

Au niveau de la commune versante (sur le territoire de laquelle est située la zone), ses recettes de
fiscalité directe locale (compte 731 « Impdts locaux ») comprennent la part afférente a la zone d’activités
économiques.

Elle inscrit en paralléle la dépense au compte 7397 « reversements conventionnels de fiscalité ».

Au niveau du bénéficiaire, la recette est comptabilisée comme une ressource propre au compte
7328 « Autres reversements de fiscalité ».

Ce mode de comptabilisation conduit donc a ce que le montant de ces reversements soit
comptabilisé deux fois, par la commune au sein de ’ensemble de ses recettes fiscales et par le groupement

ou la commune bénéficiaire au travers des reversements fiscaux Tecus.

Pour les mémes raisons que celles évoquées précédemment, les sommes figurant au compte de
dépenses ont été retirées de I’ensemble des ressources propres de la catégorie des communes.

2- Corrections apportées aux autres ressources

Ces corrections portent sur les autres ressources qui constituent avec les ressources propres le
dénominateur du ratio d’autonomie financiére.

Elles permettent, lorsqu’il s’agit de déterminer le montant total des ressources, d’éviter une double
comptabilisation de la méme recette dégradant par voie de conséquence le niveau du ratio d’autonomie
financiére de la catégorie.

Les corrections auxquelles il a été procédé concernent les éléments suivants :



- le financement des syndicats intercommunaux,
- le versement de fonds de concours entre les communes et leur établissement public de coopération

intercommunale a fiscalité propre,

- les deux prélévements au profit d’une part, des fonds départementaux de péréquation de la taxe
professionnelle (FDPTP) et d'autre part, au titre du fonds de solidarité de la région Ile de France
(FSRIF),

- les subventions et participations entre collectivités d’une méme catégorie et

- les préléevements effectués au titre du fonds de correction des déséquilibres régionaux (FCDR).

a) Les EPCI sans fiscalité propre (syndicats intercommunaux) sont financés soit par des
contributions fiscalisées (ils pergoivent alors directement les impéts locaux) soit par des contributions
budgétaires (versement des budgets communaux en direction du budget du groupement).

Le premier mode de financement des syndicats ne souléve pas de remarque particuliére, les
communes membres et le syndicat percevant chacun pour ce qui le concerne les recettes fiscales
nécessaires a leur fonctionnement.

1l en est différemment en revanche lorsque le syndicat est financé par des contributions budgétaires
de ses communes membres.

En effet, dans cette situation, le produit fiscal voté et percu par les communes membres "contient”
le montant des contributions qu'elles devront verser au syndicat. La dépense de la commune est
comptabilisée au compte 6554 « Contribution aux organismes de regroupement » tandis que le groupement
comptabilise les contributions qu’il regoit comme des participations (compte 7475 « Participations —
groupements de collectivités »).

Le recensement de ’ensemble des ressources (qui inclut par construction les recettes fiscales
comme les participations) conduit & comptabiliser deux fois le montant de ces contributions.

C’est pourquoi les sommes inscrites au compte de dépenses par les communes ont été retirées du
total des ressources de la catégorie.

b) Il en est de méme des fonds de concours versés entre une commune et un EPCI,

Les fonds de concours sont définis comme des participations versées par une commune ou un
EPCI a un organisme public (EPCI ou communes) assurant la maitrise d’ouvrage d’une opération
d’équipement, cette participation conditionnant la réalisation méme de 1’opération.

La dépense est comptabilisée au niveau de la collectivité versante au compte 65754 (pour les
communes) ou 65755 (pour les groupements) tandis que la ressource figure pour le bénéficiaire au compte
7475 « participations des groupements de collectivités » s’il s’agit d’une commune ou 7474 « Participations
des communes » pour un EPCL

Comme précédemment, les régles de comptabilisation des fonds de concours ne nécessitent aucune
opération de correction pour la détermination des ressources propres.

En revanche, le fonds est comptabilisé deux fois au dénominateur du ratio dans la mesure ou la
somme versée est déja prise en compte au niveau de la collectivité versante au sein de ses ressources.

Comme pour les contributions budgétaires versées par les communes aux syndicats
intercommunaux, il y a lieu de retirer du total des ressources de la catégorie les sommes comptabilisées en
dépenses.

¢) Le cas des prélevements au profit des FDPTP et du FSRIF doit également faire 1’objet d’un
retraitement.




La ressource pour les communes ou les EPCI bénéficiaires est comptabilisée au sein de 1’ensemble
de leurs ressources (compte 74832 pour les versements regus du FDPTP et 743 pour ceux du FSRIF). Pour
autant, les recettes fiscales des communes ou des EPCI soumis & ces prélévements figurent bien parmi leurs
ressources.

Aussi, 1l est nécessaire afin de ne pas minorer artificiellement le ratio de retirer de I’ensemble des
ressources de la catégorie les montants de dépenses (compte 7393 « prélévement sur taxe professionnelle
des groupements » et compte 7394 « prélévement FSRIF »).

d) Le cas des subventions ou des participations versées entre collectivités d’une méme catégorie
doit également faire I’objet d’une neutralisation.

En effet, sans correction, le total des ressources de la catégorie comprendrait deux fois le montant
de ces subventions ou participations.

Les sommes inscrites en dépenses par les collectivités versantes ont donc été retirées du total des
ressources.

En revanche, aucune correction n’a été apportée au total des ressources lorsque ces transferts
concernent des collectivités qui n’appartiennent pas a la méme catégorie. La loi organique ne prévoit pas en
effet de correction dans cette situation. De surcroit, cela ne conduit pas & une double comptabilisation des
sommes en question.

e) Il faut enfin évoquer les prélévements effectués au titre du fonds de correction des déséquilibres
régionaux (FCDR).

Ce fonds était alimenté jusqu’en 2004 par un prélévement sur les régions les plus favorisées. Bien
qu’ayant été supprimé par la loi de finances pour 2004, il a conduit en 2003 4 des mouvements financiers
au sein de la catégorie des régions.

Ce prélévement comptabilisé en dépenses pour les régions contributrices au compte 656
« Contribution au Fonds de correction des déséquilibres régionaux » au sein de la nomenclature M 51
donnait lieu parallélement a I'inscription de la ressource pour les régions bénéficiaires au compte 744
« Fonds de correction des déséquilibres régionaux ».

Ce mécanisme qui s’apparente au préléevement FSRIF évoqué ci-avant doit pour les mémes raisons
faire I’objet d’une correction sous peine de majorer fictivement le dénominateur et par voie de conséquence

de dégrader artificiellement le ratio des régions.

Compte tenu de ces éléments, les sommes inscrites en dépenses ont été retirées du total des
ressources de la catégorie.

I



